ESTADO DO RIO DE JANEIRO

STA DE PRESENCA DOS VEREADORES

372 SESSAO ORDINARIA DA 32 SESSAO LEGISLATIVA
DATA: 27/06/2019
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Estado do Rlo de Janelro

ATA DA 372 SESSAO ORDINARIA DA 32 SESSAO LEGISLATIVA
REALIZADA NO DIA 27 DE JUNHO DE 2019.

Aos vinte e sete dias do més de junho de dois mil e dezenove, as dezoito horas e vinte e
quatro minutos, em sua Sala de Reunides Dr. Jean Bazet, sob a Presidéncia em Exercicio
do Exm° Sr. Vereador MARCIO DAMAZIO, e com a presenga dos Excelentissimos
Vereadores WELLINGTON MOREIRA, 1° Vice-Presidente em Exercicio, PROFESSOR
PIERRE, 1° Secretario, CARLINHOS DO KIKO, 2° Secretario, ALCIR FONSECA,
CASCAO DO POVO, CHRISTIANO HUGUENIN, DR. LUIS FERNANDO, ISAQUE
DEMANI, JANIO, JOELSON DO POTE, JOHNNY MAYCON, LUIZ CARLOS NEVES,
MARCINHO, NORIVAL, VANDERLEIA ABRACE ESSA IDEIA e ZEZINHO DO
CAMINHAO, o Sr. Presidente declarou abertos os trabalhos da 372 Sess&o Ordinaria da
32 Sessao Legislativa. Apds, o Presidente requereu ao Primeiro Secretario da Mesa a
leitura das matérias constantes do Pequeno Expediente da Sessdo, que assim ficou
disposto: PROJETO DE LEI ORDINARIA: DO VEREADOR PROFESSOR PIERRE:
605/2019 — Dispde sobre a padronizagdo da descricdo de medicamentos e demais itens
de saude, no ambito do municipio de Nova Friburgo. MOGAO ESPECIAL DE LOUVOR:
DO VEREADOR MARCINHO: 374/2019 - Com o Sr. CARLOS JOSE SANTOS
VALENTE. 375/2019 — Com o Sr. OSVALDO ENOC ACACIO CARDINO. DO
VEREADOR ALEXANDRE CRUZ: 376/2019 - Com a ASSOCIAGAO DOS
ENGENHEIROS E ARQUITETOS DE NOVA FRIBURGO. ATAS PARA APROVAGAO
DO PLENARIO: Ata da 362 Sessédo Ordinaria da 32 Sesséo Legislativa, realizada no dia
25 de junho de 2019. A ata foi aprovada por unanimidade. LEITURA DE
DOCUMENTOS: Oficios de justificativa de auséncia na Sessao Ordinaria, emitidos pelos
gabinetes dos Vereadores ALEXANDRE CRUZ, NAIM PEDRO e NAMI NASSIF; Oficio
086/2019, da Clinica de Repouso Santa Lucia, aos cuidados do Presidente da Camara de
Nova Friburgo, para comparecimento de todos os Vereadores no dia 1° de julho de 2019,
a partir das 09 horas e 30 minutos, para didlogo e demonstragdo de projetos
institucionais, além da abordagem de todas as dificuldades pelas quais a instituicdo vem
enfrentando; Requerimento do gabinete do VEREADOR ZEZINHO DO CAMINHAO, para
que fosse lida em Plenario a Carta Formal subscrita por cento e oitenta Técnicos de
Enfermagem e Enfermeiros do Hospital Municipal Raul Sertd, onde se manifestam
contrariamente a todas as acusacdes apresentadas contra a Enfermeira Monik, em carta
apresentada e lida em Plenario, na ocasido da 34® Sessao Ordinaria, realizada no dia 13
de junho do corrente ano. Ap6s o Pequeno Expediente foi dado inicio & Grande Ordem
do Dia que constou das seguintes Proposigoes: REQUERIMENTO DE INFORMAGAO:
DO VEREADOR CASCAO DO POVO: 179/2019 - Com o Executivo Municipal,
requerendo informagdes relativas a Unidade de Pronto Atendimento 24 horas (UPA),
gerenciada pela Organizagdo Social INSTITUTO UNIR, em Nova Friburgo. DO
VEREADOR WELLINGTON MOREIRA: 182/2019 - Com o Executivo Municipal,
requerendo informagbes relativas aos servidores da Prefeitura Municipal de Nova
Friburgo. DO VEREADOR PROFESSOR PIERRE: 184/2019 - Com o Executivo
Municipal, requerendo informagdes acerca de dados da remuneracéo dos profissionais da
Educacao no mumcnplo de Nova Friburgo, constantes do Sistema de Informagbes sobre
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Mem. 012/GAB10

Nova Friburgo, 27 de junho de 2019.

A/C da Mesa Diretora
Assunto: Justificativa de auséncia
Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para justificar a auséncia do vereador Naim
Pedro na sessdo ordindria de hoje, na forma do artigo 215, § 1° do Regimento Intemo/por questdes
de saude.

Despeco-me renovando os votos de consideragdo e elevada estima.

Atenciosamente,

Yuri GYimaries
Assessor Parlamentar Legislativo
Mat.:1119



EXMO. SR. i
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
VEREADOR ALEXANDRE CRUZ

Venho por meio desta, informar que o Vereador Nami Nassif entrou em
contato com o Gabinete, informando que estd na cidade do Rio de Janeiro, tratando
de assuntos referente a cidade de Nova Friburgo, e por essa razdo ndo conseguird

chegar a tempo para sessdo.

Nova Friburgo, 27 de JUNHO de 2019.

y / - L
RAQUEL VIEIRA DE AGUIAR

Auxiliar de Plenario

Gabinete 13 — Vereador Nami Nassif



Nova Friburgo 27,de junho de 2019

Oficio 086/2019

De: Clinica de Repouso Santa LlUcia
Para: Camara Municipal de Nova Friburgo
A/C Presidente da Camara Sr, Alexandre Cruz

limo. Sr.

Vimos, por meio desta, convidar V. As., bem como todos os ilustrissimos
vereadores que compdem a Camara Municipal de Nova Friburgo, a comparecerem a
Clinica Santa Lucia, no dia 1° de julho de 2019, a partir das 09h30min, para que juntos
possamos dialogar e demonstrar nossos projetos institucionais, bem como delinear
todas as dificuldades que estamos enfrentando ha um bom periodo.

A amizade da Clinica Santa Lucia com o Municipio de Nova Friburgo — e vice-
versa - ja faz parte de uma histéria de mais de cinco décadas. E preciso, assim, que
solidifiguemos ainda mais esses lagos, avangando em uma questédo que preocupa a
todos, mas ainda nao encontrou a férmula adequada para o debate e resolugao dos
problemas.

Essa atitude somente engrandece todos os envolvidos, naquilo que ele tem de
mais sublime, o respeito ao préoximo.

Assim sendo, reiteramos o presente convite, enaltecendo nossos lagos de
amizade, em nome de toda comunidade/insﬁtﬁéiorgal.

—7.

Atenciosamente,
Demerval Barbosa Moreira Neto
Diretor Superintendente

Clinica Santa Lucia 27/06/2019



10.042

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO _
GABINETE DO VEREADOR JOSE SEBASTIAO RABELLO

Nova Friburgo, 27 de junho de 2019.

REQUERIMENTO

Exmo. Sr. Vereador Alexandre Cruz

Presidente da Camara Municipal de Nova Friburgo

Requeiro na forma regimental, que seja consignado em ata
dos nossos trabalhos, Requerimento para que seja feita a leitura do
documento em anexo, em nome dos Técnicos de enfermagem e enfermeiros

do Hospital Raul Serta.
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Vereador
José Sebastidao Rabello
(Zezinho do Caminhéao)

Rua Farinha Filho, 50 - Centro - Nova Friburgo - RJ - CEP 28.610-280 - Telefone: (22) 2524-1700

http://www.camaranf.rj.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO i
( SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
\ HOSPITAL MUNICIPAL RAUL SERTA B

SUS

Nova Friburgo, 17 de junho de 2019.

16 00 horaE CARTA FORMAL

Ciimprimentando _gordialmente ao Ex.mo Senhor Vereador Zezinho do
Caminh3o e a todos que compde a bancada da Camara Municipal de Nova Friburgo,

nés, Técnicos de Enfermagem e Enfermeiros que fazemos parte da equipe de

.. Enfermagem deste nosocdmio, vimos através desta carta apresentar nosso

posicionamento com relagéo as acusagoes feitas contra a Enfermeira Monik Gomes
Bastos Freire em carta lida na Camara dos Vereadores na sesséo do Ultimo dia 13 de
junho do ano corrente.

N6s ndo compactuamos com 0s responsaveis por escrever tamanha injuria, por
isso, nos posicionamos contrarios a todas as acusacdes apresentadas.

Fato é que conhecemos € atuamos com a Enfermeira Monik antes de ocupar o
cargo de Coordenagao Geral e sabemos que sua postura & excelente perante 0s
desafios apresentados. Trata-se de uma cidada justa e humana, colocando fora de
cogitagéo as infundadas acusagdes acerta da forma como se porta.

Solicitamos formalmente como cidadéos e servidores da satde deste municipio,
ratificacéo a publico que os autores da carta de acusacéo nao representam a maioria
de nossa classe e que somos contrarios as colocacbes feitas, além disso,

gostariamos de destacar que nao houve coacéo para que esta carta fosse escrita e

~ sim, que sentimos o desejo de expressar nossa insatisfacdo com as callnias

apresentadas sobre a Enfermeira Monik.

[ Nome completo Matricula
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Ordem dos Advogados do Brasil
Sec¢do do Estado do Rio de Janeiro
9“Subseg¢do — Nova Friburgo

Oficio n® 044/GAB/2019 Nova Friburgo, 27 de junho de 2019.

Excelentissimo Vereador,

Cumprimentando-o, cordialmente, em resposta ao
oficio n® 041/2019-GAB 12, no qual V.Exa. requereu parecer com entendimento
juridico acerca do teor e dos respectivos requisitos de admissibilidade que
ensejaram o pedido de abertura de comisséo processante em face do Prefeito
Municipal Renato Pinheiro Bravo (Processo Administrativo n°® 46/2019), venho
pelo presente apresentar Parecer Juridico n® 001/GAB/OAB, que segue anexo.

Colho o ensejo para renovar os protestos de estima e

consideracao.

Atenciosamente,

ALEXA AL DE LIMA
Presidente da 92 Subsecao da
Ordem dos Advogados do Brasil

Ao Excelentissimo Vereador Professor Pierre
(Em resposta ao Of. 041/2019-GAB 12)

Praga Gerilio Vargas, 89, Centro, Nova Friburgo, RJ— CEP 28610-170 — Tel (22) 2522-3161 — Fax (22) 2533-0242



Ordem dos Advogados do Brasil
Se¢do do Estado do Rio de Janeiro
9°Subseg¢do — Nova Friburgo, Bom Jardim, Carmo e Sumidouro

PARECER JURIDICO n° 001/GAB/OAB

Enderegamento

O presente parecer juridico se da em resposta ao Excelentissimo Vereador da
Céamara Municipal de Nova Friburgo, Professor Pierre, que por meio do oficio de
n°® 041/2019-GAB12 solicitou manifestagdo em parecer juridico da 92 Subsecéo
da OAB/RJ acerca do teor e dos respectivos requisitos de admissibilidade que
ensejaram o pedido de abertura de comissao processante em face do Prefeito
Municipal Renato Pinheiro Bravo (Processo Administrativo n® 46/2019).

Ementa

DIREITO PUBLICO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONSTITUICAO
FEDERAL, ART. 37, § 42. LEI N° 8.429/1992.
LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO - LEI MUNICIPAL N° 4.637/18.
PROCESSO ADMINISTRATIVO.
COMISSAO PROCESSANTE. DECRETO-
LEI N° 201/67. RESOLUCAO LEGISLATIVA
N° 2.218, DE 08/02/2017 - REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA FRIBURGO. AUSENCIA DE
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.
INEPCIA DO REQUERIMENTO.
INOBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. ARQUIVAMENTO DO
FEITO.
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Relatorio

Por meio do oficio de n° 041/2019-GAB 12 o Excelentissimo
Vereador da Camara Municipal de Nova Friburgo, Professor Pierre, solicita a 92
Subsegéo da Ordem dos Advogados do Brasil entendimento juridico em parecer
acerca do teor e dos respectivos requisitos de admissibilidade que ensejaram o
pedido de abertura de comissdo processante em face do Prefeito Municipal,

Renato Pinheiro Bravo, o que se deu através do Processo Administrativo de n°
46/2019.

O denunciante apresenta suas razdes afirmando que o chefe do
executivo municipal teria praticado atos ilegais e imorais, relatando fatos nédo
apenas em face do denunciado, mas também em face do proprio legislativo
municipal, requerendo, ao final, “cassagdo de mandato politico do denunciado
em face dos atos lesivos e ilegais citados”, entre outros requerimentos ao longo
de sua argumentacao.

O requerimento de parecer em questdo se deu apos 272 sessdo
ordinaria da 32 sesséo legislativa em 21 de maio de 2019.

Por ocasido da referida sesséo, atendendo requerimento verbal
do Excelentissimo Presidente da Camara Municipal de Nova Friburgo, a douta
procuradoria da Casa Legislativa destaca, em sintese, divergéncia entre o teor
do art. 5° inciso |l do Decreto-Lei n® 201/67 e o art. 193 da Lei Orgéanica
Municipal, asseverando, essencialmente com base na Sumula Vinculante n° 46
do E. Supremo Tribunal Federal, que o procedimento a ser observado na
hipdétese de procedimento de instauragdo e processamento de crime de
improbidade administrativa é aquele previsto pelo Decreto-Lei n° 201/67, que foi
recepcionado pela Constituicdo da Republica, nos termos da Sumula 496 do E.
STF.

Relativamente ao processo administrativo em debate, assim se
verifica o teor da ata da 272 sesséo ordinaria da 32 sessao legislativa em 21 de
maio de 2019:

“REQUERIMENTO DE ABERTURA DE COMISSAO
PROCESSANTE: DO SR. DEIVISON RAMOS DE
ABREU: 046/2019 — Requerimento de abertura de
Comisséo Permanente, referente ao
encaminhamento de denuncia de improbidade
administrativa face do Prefeito Municipal de Nova
Friburgo, Sr. Renato Pinheiro Bravo, impetrado pelo
Sr. Deivison Ramos de Abreu, em conformidade
com o Decreto-Lei n® 201/1967. Durante a leitura do

'l J
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requerimento, o SR. PRESIDENTE solicitou ao 1°
SECRETARIO uma interrupgédo, e pediu para
constar em ata, que em nenhum momento o
denunciante protocolou a entrega de um ‘pendrive’,
como vem afirmado na pega apresentada. Além
disso, o 1° SECRETARIO observou que o contrato
de n°® 88/2018 constava em duplicidade dos anexos
da denuncia. Apés leitura de todo o documento, foi
feita a leitura do parecer da Procuradoria da
Cémara, elaborada a partir da solicitagdo do SR.
PRESIDENTE. Foi solicitada questédo de ordem pelo
VEREADOR NAMI NASSIF, para salientar a inépcia
da dendncia, visto que néo tipificou o crime praticado
pelo Executivo Municipal. O VEREADOR ISAQUE
DEMANI também solicitou questdo de ordem para
se manifestar pela inépcia da pega, bem como por
ndo haver consectario légico entre os fatos
narrados, e os pedidos de investigagdo e apuragdo
sdo requerimento de formagcdo de Comissédo
Processante. Apés a manifestagdo dos Senhores
Vereadores, o SR. PRESIDENTE informou que o
voto seria nominal e que cada Vereador teria trés
minutos para justificar a sua decisdo. O
requerimento foi rejeitado por 14 (catorze) votos
contrarios e 6 (seis) votos favoraveis.”

Diante do que se verificou, por maioria de votos, o processo
administrativo foi arquivado pela Casa Legislativa.

E o relatério. Passo a opinar.

Fundamentagao

Trata-se o processo administrativo de n° 46/2019 de
requerimento do cidadao/eleitor Sr. Deivison Ramos de Abreu, que tramitou
perante o legislativo municipal friburguense, na forma regimental, no qual
apresenta argumentos no sentido de que o chefe do executivo municipal teria
praticado atos de improbidade administrativa que justificariam seu afastamento_
por meio de impeachment.
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QUESTOES PRELIMINARES

Antes mesmo de ingressar na andlise do teor e dos respectivos
requisitos de admissibilidade que ensejaram o pedido de abertura de comisséo
processante em face do prefeito municipal, importante é o esclarecimento sobre
alguns dos institutos juridicos que protagonizam a discussao.

A improbidade administrativa

Improbidade administrativa pode ser compreendida como ato
ilegal ou contrario aos principios basicos da Administracéo Publica no Brasil,
cometido por agente publico, durante o exercicio de fungdo publica ou
decorrente desta.

Como ato ilicito a improbidade administrativa ha muito & vista
também pelo direito positivo patrio como crime de responsabilidade. Na
atualidade é possivel dizer que tem seu fundamento no principio da moralidade
administrativa consagrado pela Constituicdo da Republica de 1988, que revelou
a preocupacéo da conduta ética na Administragdo Publica e com o combate a
corrupcéo e a impunidade no setor publico.

Com o ingresso do principio da moralidade como principio
constitucional, a improbidade administrativa ganhou forga, eis que estendeu-se
para todas as categorias de servidores publicos e passou a abranger outras
infragées que ndo apenas o enriquecimento ilicito, como ja foi no passado.

A nogao de improbidade abarca conceitos de moralidade, boa-
fé e lealdade. Contudo, quando se vislumbra a improbidade administrativa como
ato ilicito, é imperioso que seja considerada a luz do principio constitucional da
legalidade, principio constitucional expresso pelo inciso Il do art. 5°' da Carta
Cidada de 1988.

Tanto é assim que ndo apenas o Decreto-Lei n°® 201/67 foi
recepcionado pela Constituicdo da Republica vigente, como veio ao
ordenamento juridico patrio a Lei n°® 8.429/92 (artigos 9°, 10 e 11). Ambas as
normas estabelecem os critérios e sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administragédo publica direta, indireta ou fundacional.

O sujeito passivo na improbidade administrativa

de lei;”

" CRFB, “Art. 5°(...) Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa send@o em virtudm
\|
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Para que se possa falar em improbidade administrativa & preciso
que se tenha a figura do sujeito passivo. Segundo o art. 1° da Lei n°® 8.429/92,
pode ser a administragéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, das empresas
estatais e, ainda, segundo o paragrafo tnico do mesmo dispositivo, as entidades
que recebam beneficios ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgéo publico ou

daqueles em que o custeio o erario haja contribuido com parcela do patriménio
ou receita anual.

O sujeito ativo na improbidade administrativa

A lei de improbidade administrativa? considera como sujeito ativo
o agente publico (art. 1°) e o terceiro (art. 3°) que, mesmo ndo sendo agente
publico, induza ou concorra para a pratica de ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

O ato danoso na improbidade administrativa

Para que se possa falar em improbidade administrativa é
imprescindivel que se tenha o ato danoso que, segundo o que preceitua a lei,
deve importar em enriquecimento ilicito (art. 9°), prejuizo ao erario (art. 10) ou
atentado aos principios norteadores da Administragao Publica (art. 11).

O dolo ou culta como elemento constitutivo da improbidade
administrativa

Para que se tenha o ato de improbidade administrativa exige a
lei a ocorréncia da culpa ou dolo por parte do sujeito ativo, que € o elemento
subjetivo a ser observado na caracterizacdo do ato de improbidade.

Comissao processante

Os atos de improbidade administrativa podem ensejar processo
administrativo a ser dirigido pelo proprio ente estatal, como a Camara dos
Vereadores, por exemplo, podendo também ensejar processo judicial, que
tramita perante o Poder Judiciario.

No ambito administrativo, a Comissdo Processante pode ser
instaurada para apurar infragées politicas-administrativa do prefeito ou

2 Lein°® 8.429/92 “/

Praga Getulio Vargas, 89, Centro, Nova Friburgo, RJ— CEP 28610-170 — Tel (22) 2522-3161 — 2533-0242
gabinete.nova.friburgo@oabrj.org. br

&

PéginaS



Ordem dos Advogados do Brasil
Se¢do do Estado do Rio de Janeiro
9 Subseg¢do — Nova Friburgo, Bom Jardim, Carmo e Sumidouro

vereadores no desempenho de éua funcédo, devendo observar o rito processual
determinado pelo Decreto-lei 201/19673.

Inicia-se com denuncia, que pode ser feita por qualquer eleitor.
Recebida denuncia, o presidente da Camara determina sua leitura e votagéo
sobre a abertura da comissao, pela maioria dos votos dos vereadores.

Na mesma sessdo, se aprovada a abertura da comissdo
processante, seréo sorteados seus membros e eleitos os integrantes que a
compordo. Ato continuo, o denunciado é notificado para apresentar defesa-

prévia, devendo apés, se entendido pela continuidade do processo, iniciar-se a
fase instrutoria.

Na fase final a comissdo processante emite parecer de
procedéncia ou improcedéncia, sendo a decis&o final em sesséo de julgamento
pela Camara dos Vereadores, na hipétese de comiss&o processante em face do
chefe do executivo municipal.

OS FUNDAMENTOS. DECRETO-LEI N° 201/67. REQUISITOS
DE ADMISSIBILIDADE. INEPCIA DO REQUERIMENTO A LUZ DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. ART. 5°,
INCISOS LIV e LV da CRFB

Feitas tais consideragdes preliminares, passo a analise do teor
e dos respectivos requisitos de admissibilidade que ensejaram o pedido de
abertura de comissao processante em face do prefeito municipal em debate.

Analisando os requisitos de admissibilidade da denuncia a luz
do disposto pelo Decreto-lei n°® 201/67, considero que com acerto asseverou a
douta procuradoria da Camara em seu parecer, considerando o teor da Sumula
Vinculante 46 do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

O Decreto-lei n° 201/67 estabelece em seu art. 5° o rito do
processo de cassagédo de mandato do prefeito municipal pela Camara Municipal
por infragdes descritas pelo art. 4° da mesma lei.

Estabelece o inciso | do mencionado dispositivo o seguinte:

‘l - A denuncia escrita da infragdo podera ser feita
por qualquer eleitor, com a exposi¢cdao dos fatos
e a indicacdo das provas. Se o denunciante for
Vereador, ficara impedido de votar sobre a dentncia
e de integrar a Comissédo processante, podendo,
todavia, praticar todos os atos de acusagdo. Se o

3 Entendimento firmado na Stimula Vinculante de n°® 46 do E. STF
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denunciante for o Presidente da Cadmara, passara a
Presidéncia ao substituto legal, para os atos do
processo, e so votara se necessario para completar
o0 quérum de julgamento. Serda convocado o
suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo
podera integrar a Comisséo processante.” (grifo)

Aplicando-se supletivamente o disposto pela Lei n° 8.429/92,
tem-se que o caput e também o § 1° do art. 14 estabelecem que a dendncia deve
ser escrita ou reduzida a termo e assinada, contendo a qualificagcdo do
representante, as informagées sobre o fato e sua autoria e a indicagdo das
provas que se tenha conhecimento.

Quanto a legitimidade do denunciante, é inequivoco que restou
comprovada no procedimento, eis que, devidamente qualificado, comprova sua
identidade com fotocépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, bem
assim, do titulo eleitoral. Observado o requisito da legitimidade do requerente.

Entretanto, no que diz respeito ao requisito exposicéo dos fatos
e indicagao das provas, 0 mesmo ndo se pode afirmar.

Com toda vénia, analisando a narrativa apresentada pelo
denunciante e os documentos que a acompanham, ndo se pode, a0 menos com
rigor técnico, nem mesmo considerar o documento como dentncia de atos de
improbidade administrativa em face do chefe do executivo municipal.

Em verdade o documento mais se aproxima de um pedido de
providéncias a serem adotados pela Camara Municipal, pois no referido
documento o denunciante apresenta narrativa de atos em tese eivados de
irregularidade, chegando a afirmar que cabe a Camara Municipal o dever
fiscalizatério como, por exemplo, no trecho que afirma “Cabe aos vereadores
dessa casa, FISCALIZAR, essa farra com o dinheiro.”

O denunciante apresenta fatos isolados com relagéo a diversos
contratos, afirmando que o denunciado néo teria observado os critérios legais de
contratacéo, especialmente quando em contratacdo emergencial, o que faz sem
apresentar nem mesmo indicios de prova das irregularidades que suscita, eis
que apenas as menciona, sem especificagdes.

Quanto a tais contratos ndo se vislumbra do lastro probatério os
relativos processos administrativos em que tenha o denunciado néo observado
os critérios legais, vindo com a dentncia apenas os contratos isolados, o que
n&o induz por si s6 prova dos fatos narrados.

A argumentagdo apresentada pelo denunciante ndo se
apresenta em narrativa l6gica, posto que ndo demonstra claramente uma
sequéncia de agdes ou omissbes especificas que teriam sido praticadas pel
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denunciado que possam se caracterizar como atos de improbidade
administrativa, confundindo muitas vezes a nogado de improbidade com fatos
isolados em tese praticados pelo prefeito, os quais ndo guardam relagdo com as
contratagdes apresentadas, mas, algumas vezes, como mero descontentamento
da atuagao do governo municipal.

Por exemplo, no corpo da narrativa o denunciante apresenta
criticas desconexas em relacdo ao que denomina “pacotdo de obras”, sem
qualquer relagdo com os contratos acostados & denuncia.

Durante a narrativa o denunciante chega a fazer mengéo de que
a Camara Municipal n&o estaria cumprindo suas fungdes legais, pairando duvida
quanto ao objetivo da denuncia.

Ainda no corpo do documento o autor faz dentincia ao Ministério
PUblico Estadual, aparentando ser o documento um aglomerado de textos em
inobservancia os requisitos minimos de uma denuncia em que se pretenda o
afastamento do prefeito municipal por ato de improbidade administrativa.

Nota-se, portanto, ndo ser possivel se extrair da narrativa a
imputagdo de uma conduta irregular por parte do denunciado, ndo havendo

imputacédo objetiva de infragdo ou mesmo a indicagéo especifica de provas que
a sustente.

Com efeito, o documento que da ensejo ao processo
administrativo em questdo ndo preenche os requisitos do inciso | do art. 5° do
Decreto-lei n® 201/67.

Ha que se considerar que o vicio que ora suscito nao se pode
caracterizar como mero erro formal, passivel de emenda, mas sim de narrativa
desamparada de fundamento légico e absolutamente carente de imputagao
objetiva, gerando ao denunciado a impossibilidade do exercicio do constitucional
direito de defesa, ndo sendo possivel, com base nos argumentos trazidos, a
ampla defesa e o contraditério pelo denunciado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito se tem o
devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, segundo preceitua o art.
5°, incisos LIV e LV da CRFB.

Estabelece o regramento constitucional que ninguém sera
privado de qualquer direito sem o devido processo legal, garantindo-se aos
litigantes, seja em processo administrativo, seja em processo judicial, o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Quando a norma legal menciona a garantia do direito defesa
com seus meios e recursos, é possivel a afirmagao de que a clareza da denuncia
implica diretamente na capacidade de defesa do denunciado, o que nao ficou
demonstrado no caso concreto, ja que ndo ha imputagdo objetiva especific
prejudicando gravemente o direito de defesa.
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A competéncia para julgar infragdes politico-administrativas do
prefeito municipal € da Camara de Vereadores, mas nao se pode desconsiderar
que ao Poder Judiciario cabe o controle da legalidade do processo, com o que
compete também & Camara Municipal o zelo pelo devido processo legal.

Segundo a melhor doutrina, o contraditério constitui a mais 6bvia
condi¢éo de existéncia de processo justo, constituindo-se como fundamento do
Estado Democratico de Direito.

Processo justo € aquele que se sustenta na bilateralidade da
instancia, com plena observancia ao bindmio conhecimento/reagéo, ou seja,
uma parte tem o direito de conhecer com clareza as alegagées feitas pela outra
parte e, querendo, contradita-las no prazo legal.

Todavia, o direito processual evoluiu nos ultimos anos para
consagrar mais do que o binédmio conhecimento/reagéo, que se aplica apenas
as partes no processo, garantindo também o direito de influéncia, que significa o
direito da parte de participagdo no processo com influéncia em seus rumos,
submetendo também o julgador ao contraditério.

Assim, o direito de ampla determina “(...) (i) a declinagéo
pormenorizada pelo autor da demanda das razées pelas quais pretende impor
consequéncias juridicas ao demandado; (i) a adogdo de procedimento de
cognigéo plena e exauriente como procedimento padréo para tutela dos direitos
e para persecugéo penal; (...)"

E importante compreender que em processo administrativo em
que se pretende o afastamento do chefe do executivo municipal, segundo o que
preceitua a Constituicdo da Republica e a legislagdo cabivel, € necessario que
se tenha por fundamento ao menos uma imputagdo objetiva de ilicito
configurador de improbidade administrativa de forma clara.

Importa dizer que ndo ha previsao legal na legislagdo patria de
destituicdo do mandato do prefeito municipal por mero descontentamento quanto
a-forma de governar ou capacidade de gestédo da coisa publica.

Ainda que em tese os argumentos apresentados pelo
denunciante possam caracterizar atos de improbidade administrativa por parte
do chefe do executivo, o certo é que, em observancia ao devido processo legal
constitucionalmente garantido, ndo se pode extrair minimamente subsidios para
prosseguimento do processo administrativo em face do denunciado.

A outra conclusao nao se pode chegar que a denuncia é inepta,
eis que n&o atribui comportamento especifico e individualizado ao denunciado e
€ desacompanhada de dados probatérios minimos que vinculem o denunciado
ao evento delituoso.

4 Sarlet, Ingo Wolfgang, Curso de Direito Constitucional, Revista dos Tribunais, 2012, p. 651
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O presente feito tem natureza dialégica do processo penal
acusatorio, ndo apenas por sua natureza em tese, mas igualmente pelo fato de
que também, ao menos em tese, pode evoluir para tipos penais especificos.

Seguindo tal raciocinio, vale considerar que o sistema juridico
vigente no Brasil, impregnado em sua estrutura formal de carater eminentemente
democratico, impde ao denunciante o dever de expor os fatos de modo preciso,
objetivo e individualizado, ainda que sem os rigores técnicos-juridicos, mas ao
menos de forma l6gica e compreensivel.

Vale lembrar que na hipétese de constituicido de comisséo
processante pelo legislativo municipal, este passa a exercer atividade diversa
daquela para a qual foi precipuamente constituido através do voto, tipicas do
Poder Legislativo, posto que passa a exercer atividade de persecugéo estatal em
face do denunciado, tipicas do Poder Judiciario.

Nesse sentido, o ordenamento positivo brasileiro — cujos
fundamentos se estabelecem, entre outros importantes vetores da atividade
persecucao estatal, no denominado due processo of law, com todos os
consectarios que dele resultam — repudia acusagdes que nao individualizem ou
especifiquem, de modo concreto, uma conduta ilicita especifica.

A denlncia deve apresentar a exposicdo do fato delituoso,
descrito em sua esséncia e narrado com suas circunstancias fundamentais,
ainda que de forma sucinta, imposicdo esta que se impde ao denunciante em
contrapartida ao direito constitucional de ampla defesa e contraditério garantido
ao denunciado.

Denuncia que ndo estabelece a necessaria vinculagdo do
denunciado com o fato ilicito que a sustenta, garantindo amplamente o direito de
defesa, qualifica-se inquestionavelmente como dentncia inepta.

No ambito de protecéo a defesa se situa no direito fundamental
a prova no processo e, segundo preceitua o processo civil brasileiro, o 6nus da
prova dos fatos acusatérios incumbe a quem os alega (em regra), segundo
preceitua o inciso | do art. 373 do Cédigo de Processo Civils.

O modelo atual quanto ao contraditério € o dialético, que se
mostra mais eficiente do que o processo autoritario outrora adotado. Assim se
afirma néo apenas com o intuito de valorizagdo do discurso ou narrativa de

advogados ou julgadores, mas para, como CALAMANDREI® afirma, encontrar “/a
verita tutti intera”, ou seja, a verdade real.

8 CPC, Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
6 CALAMANDREI, Piero. Processo e democracia. Opere giuridiche. Napoli: Morano, 1983, v. I, p. 682

Praga Getilio Vargas, 89, Centro, Nova Friburgo, RJ— CEP 28610-170 — Tel (22) 2522-3161 — 2533-0242

gabinete.nova.friburgo@oabrj.org.br



Ordem dos Advogados do Brasil
Seg¢do do Estado do Rio de Janeiro
9% Subsegdo — Nova Friburgo, Bom Jardim, Carmo e Sumidouro

Se por um lado a Constituicdo da Republica consagra o principio
da moralidade administrativa diante do que dispde os artigos 85, inciso V e 37,
caput e § 4°, vindo também, apés Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, de

07/06/1994, alterando o § 9° do art. 14 — que colocou a probidade administrativa -

e a moralidade para o exercicio do mandato como objetivos a serem alcancados
pela lei que estabelecer os casos de inelegibilidades, por outro encontra-se o

principio também constitucional da ampla defesa e contraditério, aqui ja
amplamente debatido.

Conclusiao

Importante destacar o espirito republicano apresentado pelo
Excelentissimo Vereador requerente ao desejar o parecer juridico da 92
Subsecéo da Ordem dos Advogados do Brasil no Rio de Janeiro.

Com o espirito republicano se afirma o conceito de Republica
(res publica, res populi) que é, acima de tudo, o estabelecimento da supremacia
absoluta do bem comum do povo.

Nesse contexto a Ordem dos Advogados do Brasil se apresenta
como imprescindivel & administragdo da Justica — em seu sentido amplo —,
recebendo do Constituinte de 1988 o munus publico de atuar na concretizagdo
dos principios democraticos que sustentam a Republica.

Na medida em que o advogado deve “... exercer a advocacia
com dignidade e independéncia, observar a ética, os deveres e prerrogativas
profissionais e defender a Constituigéo, a ordem juridica do Estado Democratico,
os direitos humanos, a justica social, a boa aplicagdo das leis, a rapida
administragdo da Justica e o aperfeicoamento da cultura e das instituicbes
Juridicas”, segundo estabelece o juramento previsto no art. 8° do Estatuto da
OAB - Lei n° 8.906/94, a OAB exerce papel imprescindivel na concretizagao da
justica social.

E com fundamento absolutamente republicano e democratico,
totalmente desprovido de qualquer conceito politico ou ideoldgico, seja de que
natureza for, e, ainda, distanciando-se das paixdes que se polarizam na
atualidade, compreendo que para se consolidar o convivio social harménico com
garantias constitucionais e democraticas de forma plena, necessaria se faz a
observancia aos principios da legalidade e do devido processo legal.

Segundo preceitua a lei vigente, a Camara dos Vereadores
incumbe o deve fiscalizatério em face do chefe do executivo, oportunidade e
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que pode vir a exercer atividade de persecugéo estatal, tipicas do Poder
Judiciario, motivo pelo qual deve balizar seus atos na mais estrita legalidade.

Nesse sentido, analisando o teor e os respectivos requisitos de
admissibilidade que ensejaram o pedido de abertura de comissao processante
em face do Prefeito Municipal Renato Pinheiro Bravo (Processo Administrativo
n° 46/2019), & imperioso considerar que a denuncia é inepta, eis que nao atenta
para os requisitos minimos do inciso | do art. 5° do Decreto-lei n® 201/67, pois
nao estabelece a necessaria vinculagdo do denunciado com os fatos ilicitos que
a sustentam, nao garantindo amplamente o direito de defesa.

Por fim, vale dizer que quanto aos fatos apresentados pelo
denunciante ha previsdo legal de meios legais e legitimos de apuragao e
eventual condenacgéo por ato de improbidade administrativa em tese praticada
pelo chefe do executivo municipal, mas néo se pode negligenciar a observancia
estrita do devido processo legal.

E O PARECER.
Nova Friburgo/RJ, 21 de junho de 2019.

-~

SHE DE LIMA!
Presidente da 92 Subsec¢do da OAB/RJ

i Advogado regularmente inscrito na OAB/RJ sob o n® 112.757, graduado em Direito pela Universidade Estécio de Sé e p6s graduado
em Processo Civil pelo Instituto Damésio de Direito da Faculdade Ibmec/SP
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