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ATA DA 652 SESSAO ORDINARIA DA 32 SESSAO LEGISLATIVA
REALIZADA NO DIA 17 DE OUTUBRO DE 2019.

Aos dezessete dias do més de outubro de dois mil e dezenove, as dezoito horas e oito
minutos, em sua Sala de Reunides Dr. Jean Bazet, sob a Presidéncia do Exm® Sr.
Vereador ALEXANDRE CRUZ, e com a presenca dos Excelentissimos Vereadores,
MARCIO DAMAZIO, 1° Vice-Presidente, WELLINGTON MOREIRA, 2° Vice-Presidente,
PROFESSOR PIERRE, 1° Secretario, CARLINHOS DO KIKO, 2° Secretario, ALCIR
FONSECA, CASCAO DO POVO, CHRISTIANO HUGUENIN, DR. LUIS FERNANDO,
ISAQUE DEMANI, JANIO, JOELSON DO POTE, JOHNNY MAYCON, LUIZ CARLOS
NEVES, MARCINHO, NAMI NASSIF, NAZARETH CATARINA, NORIVAL e
VANDERLEIA ABRACE ESSA IDEIA, o Sr. Presidente declarou abertos os trabalhos da
652 Sessao Ordinaria da 32 Sessdo Legislativa. Apos, o Presidente requereu ao Primeiro
Secretario da Mesa a leitura das matérias constantes do Pequeno Expediente da
Sessdo, que assim ficou disposto: PROJETO DE LEI ORDINARIA: DO VEREADOR
PROFESSOR PIERRE: 660/2019 — Determina-se o plantio e a manutengéo de arvores
elou arbustos odoriferos em dreas cujas atividades exalem odor desagradavel a
vizinhanga. ATAS PARA APROVAGAO DO PLENARIO: Ata da 642 Sessado Ordinaria da
32 Sessdo Legislativa, realizada no dia 15 de outubro de 2019. A ata foi aprovada por
unanimidade. LEITURA DE DOCUMENTOS: Oficio de justificativa de auséncia na
Sessdo Ordinaria, emitido pelo gabinete do Vereador NAIM PEDRO; Acordao de
Representagdo de Inconstitucionalidade, emitido pelo Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, relativo ao art. 3%, | e Il, da Lei n° 4.455/2016, do municipio de Nova
Friburgo e de iniciativa parlamentar, que “Disciplina a Instalagéo de Postes de Distribuicéo
e Energia Elétrica no Municipio de Nova Friburgo”; Convite do Secretario Municipal de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Educagéo Profissionalizante e Superior, Sr. Marcelo
Verly de Lemos, para participagdo do Sr. Presidente da Camara Municipal de Nova
Friburgo, Vereador Alexandre Cruz, na Mesa Oficial de abertura da IX Semana Nacional
de Ciéncia e Tecnologia em Nova Friburgo, que ocorrera no dia 22 de outubro de 2019,
as 18 horas e 30 minutos, no Teatro Municipal de Nova Friburgo Laércio Rangel Ventura.
VOTO DE PESAR: Foi solicitado pelo VEREADOR NORIVAL que fosse respeitado um
minuto de siléncio, em virtude do falecimento da Sr® Marinete Macario Condack. Também
foi solicitado que fosse feito um minuto de siléncio pelo VEREADOR JOELSON DO
POTE, em virtude do falecimento do Sr. Nilton Lopes de Almeida. Apdés o Pequeno
Expediente, o VEREADOR CHRISTIANO HUGUENIN pediu questdo de ordem para
solicitar a inclusd@o do Projeto de Lei Ordinaria n® 657/2019 na Ordem do Dia. O Colégio
de Lideres se reuniu e deliberou a favor da inclusdo. Em seguida foi dado inicio a
Pequena Ordem do Dia, que constou das seguintes proposicdes: PROJETO DE LEI
ORDINARIA: DO EXECUTIVO MUNICIPAL: 657/2019 - Institui o programa de incentivo a
regularizacdo fiscal junto & Fazenda Publica Municipal, intitulado "Refis Nova Friburgo
2019" e da outras providéncias. Com o0s pareceres favoraveis da Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) e da Comissdo de Financas, Orgamento,
Tributacdo e Planejamento (CFOTP), o projeto de lei ordinaria foi aprovado por
unanimidade em discusséo unica. PROJETO DE LEI ORDINARIA (22 DISCUSSAOQ): DO
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VEREADOR CASCAO DO POVO: 436/2018 — Obriga a apresentagéo da carteira de
vacinagdo, no ato de matricula escolar no municipio de Nova Friburgo. O projeto de lei
ordinaria foi aprovado por unanimidade. Apos a Pequena Ordem do Dia, deu-se inicio ao
Grande Expediente, com o pronunciamento dos Vereadores. Nada mais havendo a
tratar, o Presidente declarou encerrados os trabalhos as vinte e uma horas e cinco
minutos. A Reunido compareceram todos os Vereadores mencionados no inicio, estando
ausentes, || S\Siflc amente, os Vereadores NAIM PEDRO e ZEZINHO DO CAMINHAO.
EuN\j a% ................ . NUNO FILIPE DE MENDONGCA DIDIER LARCHER DE

BRITO, As ist;i'l e Legislativo, matricula n° 1304, lavrei a presente ATA, que assino

juntamente com os Senhores Membros da Mesa. Nova Friburgo, 17 de outubro de 2019.




Estado do Rio de Janeiro
GABINETE VEREADOR NAIM PEDRO

Mem. 032/GAB10

Nova Friburgo, 17 de outubro de 2019.

A/C da Mesa Diretora

Assunto: Justificativa de auséncia

Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para justificar a auséncia do Vereador Naim
Pedro na sessio ordinaria de hoje, na forma do artigo 215, § 1° do Regimento Interno, uma vez que
o vereador est4 se recuperando de uma cirurgia realizada, conforme atestado protocolado na
justificativa apresentada no memorando de n° 27/19 expedido por este gabinete.

Despego-me renovando os votos de consideragdo e elevada estima.

Atenciosamente,

Yuri ariaes
Assessor Parlameéntar Legislativo
Matl: 1119



CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO VEREADOR JOSE SEBASTIAO RABELLO

Oficio 133/2019

Nova Friburgo, 10 de outubro de 2019.

Do: Gabinete do Vereador José Sebastiao Rabello
(Zezinho do Caminhé&o)

Para: Secretaria de Expediente

A/C: llustrissimo Secretario de Expediente Carlos José Santo Valente

Cumprimentando-o, cordialmente, sirvo-me do presente para
comunicar meu afastamento das atividades parlamentares durante o periodo
de 15 dias, obedecendo a orientagdo medica. A mesma é consequéncia de
constantes dores no peito no decorrer das ultimas semanas, e posterior
encaminhamento para inumeros exames, assim como o tratamento
adequado. Vale ressaltar que a preocupagdo com as referidas dores se

acentua pela minha recente submissao a tratamento cirdrgico cardiovascular,

como ja é de conhecimento do setor. Segue em anexo o atestado do Médico
Cardiologista. '
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Despego-me com estima e consideracao.
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Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Representagéo de Inconstitucionalidade n° 0049639-89.2017.8.19.0000
Representante: Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Nova Friburgo
Representado: Camara Municipal de Nova Friburgo

Relator: Desembargador Nildson Aratjo da Cruz

ACORDAO

REPRESENTAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 3°, | E I, DA LEI N°
4.455/2016, DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO E DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
“DISCIPLINA A INSTALAGAO DE POSTES DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA NO
MuNiciPio DE NOVA FRIBURGO”. DISPOSITIVO IMPUGNADO QUE, AO CRIAR PARA A
CONCESSIONARIA QUE EXPLORA O SERVIGO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA LOCAL OBRIGAGAO SIGNIFICATIVAMENTE ONEROSA, A SER PRESTADA EM
PROVEITO DE INTERESSES INDIVIDUAIS DOS PROPRIETARIOS DO TERRENOS,
ADENTROU INDEVIDAMENTE OS TERMOS DA RELAGAO CONTRATUAL ENTRE O PODER
CONCEDENTE FEDERAL E A CONCESSIONARIA. OBRIGAGAO DE FAZER QUE MODIFICA
OS TERMOS DE EXPLORAGAO DO SERVIGO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
NO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO, VIOLANDO, COM ISSO, O CONTRATO, ATO
JURIDICO PERFEITO. VIOLAGAO AOS ARTS. 366 E 74, VIil, AMBOS DA CONSTITUIGAO
FLUMINENSE. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO. MAIORIA.

ViStOS, relatados e discutidos os autos da representagdo de

inconstitucionalidade n° 0049639-89.2017.8.19.0000, em que & représentante o Exmo.
Sr. Prefeito do Municipio de Nova Friburgo, sendo representada a Camara Municipal de
Nova Friburgo,

Acordam os Desembargadores integrantes do Org&o Especial do Tribunal

de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por maioria, julgar procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade do art. 3°, | e ll, da Lei n® 4.455/2016, do Municipio de
Nova Friburgo, conforme o voto do relator, vencidos os Excelentissimos
Desembargadores Nagib Slaibi Filho, Rogério de Oliveira Souza, Elton Martinez

Carvalho Leme, Maria Angélica Guimardes Guerra Guedes e Adolpho Correa d&Z:-
Andrade Mello Junior.

I MOARN ADALLI A NA ADI 7.7 4nAA Assinado em 09/09/2019 20:12:01




Relatorio e voto - o objeto desta representagdo de

inconstitucionalidade € o art. 3°, | e I, da Lei n° 4.455/2016, do Municipio de Nova
Friburgo, de iniciativa parlamentar, que “Disciplina a instalagdo de postes de
distribuigdo de energia elétrica no Municipio de Nova Friburgo”. A propésito, salienta o
representante, o ato normativo foi apenas parcialmente vetado, conforme se depreende
das razbes de veto, e o foi por prevér a possibilidade de remogdo dos postes sem
qualquer énus aos interessados, quando cumpridas as condigbes previstas.

Tece, entdo, consideragoes sobre a concessdo de servigo publico, e assevera
que:

“(..) a existéncia da concessdo conduz, de forma direta, a
desoneragado da Sociedade e a oneragéo econdmica dos usuarios — e
ndo do Concessionario! — e, assim, significa um instrumento de
redistribuicdo de riqueza, na medida em que afeta o modo de
repartigdo das cargas financeiras necessarias a execugédo da
prestagao do servigo. (...)".

Aduz que a inadimpléncia do usuario nao pode ser custeada pela sociedade,
sendo certo que a concessionaria vai sempre ser remunerada pela execugéo nos
termos contratados; registra, ainda, que nao se aplicam indiscriminadamente as
normas de direito do consumidor ao servigo publico, pois neste caso néo se cuida de

exploragéo de atividade econdmica em sentido estrito.

Ademais, “(...) quando o proprio Poder Concedente afasta o custeio do servigo
pelo usuério, traz para si o encargo contratual de manter o custeio da concesséo e,
assim, onera a Sociedade.(...)", sendo certo que, todavia, 0 concessionario néo € o

garante da prestag&o do servigo.

Afirma ndo haver vicio de iniciativa quanto a limitagédo para instalagdo dos
postes de energia elétrica; ndo ha invasao da competéncia exclusiva da Uni&o porque
a lei ndo dispde sobre a concessdo do servigo publico de distribuigdo de energia
elétrica, mas sobre o uso do solo urbano, questéo de interesse local, a exemplo do que
entendeu o Orgdo Especial deste Tribunal, no processo n°® 0002092




24.2015.8.19.0000, ao manter lei do Municipio de Niteroi que proibe a colocagéo de
postes em calgadas com menos de dois metros de largura.

Registra, ainda, que a Resolugdo 479/2012 da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica regulamenta a remogé&o de postes, por solicitagdo do consumidor, em seu art.

102, Xill e XIV, e §2°, e, nestes casos, a concessionaria pode cobrar do consumidor.
Todavia, salienta que, diante do disposto no art. 9° da Constituigdo Fluminense:

“(..) os postes deverdo ser removidos, sem ©Onus para 0s
interessados, somente nos casos em que se comprove que
sua instalagdo restringe ou cause limitagdes ao uso da
propriedade, o que coloque em cheque O proprio direito de
propriedade, tutelado pela Constituicdo Federal.

A prevalecer a forma como se encontra, a norma prevé a
possibilidade de remogdo, independentemente de qualquer
prejuizo que possa causar ao proprietario ou interessado, o0 que
realmente gerara para a concessionaria um custo desproporcional,
desnecessario e consequentemente ilegitimo.(...)".

Aduz a existéncia de inconstitucionalidade por vicio de competéncia legislativa
acerca da responsabilidade por dano ao consumidor, concorrente entre Unigo e
estados-membros, art. 74, VIil, da Constituicdo Fluminense, € ressalta a fixagéo de
multa para a hipdtese de descumprimento das obrigagbes que O ato normativo
impugnado pretende impor 4 concessionaria; se a propria Constituicao afirma que,
neste caso, prevalecem o interesse nacional e regional, ndo ha que se falar em
interesse local.

Destaca, também, a inconstitucionalidade por afronta & garantia das relagoes

juridicas eis que o contrato de concessdo é ato juridico perfeito, art. 5°, XXXVI, da
Constituigdo Federal, reproduzido no art. 366 da Constituigéo Fluminense.

E, a norma em questdo, sem estabelecer compensagéo financeira, enseja
evidente desequilibrio econdmico do contrato em desfavor da concessionaria.




Salienta o cabimento de controle concentrado de constitucionalidade neste

caso, mesmo em se cuidando de dispositivos que reproduzem outros da Constituigéo
Federal.

Por essas razoes, pede a procedéncia da representagao, “(...) declarando-se a

inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 4455/2016, nos pontos impugnados, em
especial, quanto ao art. 3°, incisos | e Il, com efeitos ex tunc.”

A Camara Municipal de Nova Friburgo, em suas informacdes, pasta 34, afirma
a constitucionalidade dos incisos | e Il do art. 30 da lei municipal n° 4455/2016, pois
regulamenta matéria de interesse local, sem interferir em questoes relativas a
concess3o publica federal. E do Municipio a competéncia para regular o uso do solo
em seu territorio. E, os dispositivos impugnados apenas estabelecem a obrigatoriedade

de remoc&o de postes de energia elétrica quando instalados em desacordo com a lei
municipal.

A liminar foi indeferida, pasta 41.

A Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro, apesar de intimada, pasta

43, ndo se manifestou, pasta 47.

O Ministério Publico, pasta 49, s€ houve pela declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 3° | ell, da Lei municipal n° 4455/2016, de Nova Friburgo,
pois ndo ressalva a gratuidade da remogao apenas nas hipéteses de dano ao direito de

propriedade do usuario. Dizque o art. 3% 1 e 1l

“(...) @o assegurar ao usuario, sem quaisquer énus, a retirada dos
postes de sustentagdo da rede elétrica dos imoveis registrados,
cuja instalag@o esteja em desacordo com &S proibigdes

constantes do artigo 2° da referida legislag@o, interfere no

equilibrio econémico-financeiro do contrato de concesso, ato
juridico perfeito, € acaba por legislar sobre responsabilidade por
dano ao consumidor, matéria de competéncia legislativa
concorrente entre o Estado e a Unido, bem como sobre direito
de propriedade, matéria de direito civil de competéncia legislatiyg®2=

privativa da Uniao e, ainda, sobre as condigdes de concessao g



servicos do setor elétrico entre o poder concedente e as empresas
concessionarias”

Desta forma, deve ser declarada a inconstitucionalidade do artigo 3° e incisos |
e Il, da Lei Municipal n°. 4.455/2016, do Municipio de Nova Friburgo, por violag@o aos
artigos 9°, caput; 74, inciso VIl e 366 da Constituigéo do Estado do Rio de Janeiro c/c
artigos 5°, inciso XXXVI, 22, inciso | e 24, inciso VIIl da Constituigdo da Republica.

Pois bem.

Eis o teor do art. 3%, 1 e I, da Lei n° 4.455/2016, do Municipio de Nova Friburgo,
de iniciativa parlamentar, que “Disciplina a instalag&o de postes de distribuicdo de
energia elétrica no Municipio de Nova Friburgo™

Art. 3° Os postes de sustentagdo da rede elétrica serdo removidos
sem quaisquer onus para 0S interessados, quando forem cumpridas

todas as condigdes abaixo:
| - estejam em desacordo com OS artigos  precedentes;

Il - os iméveis afetados estejam devidamente registrados nos 6rgaos
competentes, na forma da Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro
de 1979.

Segundo depreendo  dos fundamentos  da inicial, a alegada
inconstitucionalidade parcial decorre da expressdo “sem quaisquer onus para 0S
interessados”, eis que, ao entender do representante, @ desoneragéo dos interessados
na remogdo dos postes de sustentacdo da rede elétrica deveria acontecer apenas

quando violado O seu direito de propriedade, em atencdo ao disposto no art. 9° da
Constituicdo Fluminense.

Nzo é dificil verificar que O dispositivo impugnado, art. 3°, 1 e Il, da Lei n°
4.455/2016, do Municipio de Nova Friburgo, ao criar para a concessionaria que explora
o servico de fornecimento de energia elétrica local obrigagao significativamente
onerosa, a ser prestada pela concessionaria em proveito de interesses individuais dos

proprietarios dos terrenos, adentrou indevidamente os termos da relagéo contrat

€
e

&
e

estabelecida entre o poder concedente federal e a concessionaria. E que a obrigace




de remocdo dos postes de forma gratuita, prevista no dispositivo aqui impugnado,
interfere nos termos de exploragdo do servigo de fornecimento de energia elétrica no
municipio de Nova Friburgo, violando, com isso, o contrato, ato juridico perfeito, e, em
consequéncia, o art. 366 da Constituigdo Fluminense.

Nao custa registrar, também, apesar da impossibilidade de verificacdo, nesta
sede, de incompatibilidade vertical da lei municipal em face de regra de competéncia
que esta na Constituicdo Federal, que a norma municipal em comento implica, nao ha
davida, usurpagdo de competéncia federal, ao instituir obrigagdo de fazer a ser
financeiramente suportada pela concessionaria fornecedora de energia, o que
repercute nos custos da prestagao do servico; o legislador municipal atuou além do que
lhe cabia, sendo certo que a matéria ja é, inclusive, tratada no art. 102, Xlll e XIV, §22,
da Resolucdo ANEEL n°414/2010, com a redagdo dada pela Resolugéo n°® 479, de 03
de abril de 2012.

E, a norma impugnada, porém, violou também o art. 74, VIlI, da Constituicéo do
Estado do Rio de Janeiro, que prevé a competéncia concorrente entre Unido e Estado
para legislar sobre responsabilidade por dano ao consumidor, ao retirar do usuario o

dnus de custeio da remogéo dos postes nas hipoteses que indica.

Nestas condigdes, voto no sentido de que se julgue procedente o pedido,
declarando-se a inconstitucionalidade do art. 3°, | e Il, da Lei n° 4.455/2016, do
Municipio de Nova Friburgo, por violagdo aos arts. 366 e 74, VIll, ambos da

Constituicdo Fluminense.
Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 2019.

Desembargador Nildson Aradjo da Cruz
Relator
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO | CIENCIAE
Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia, TECNOLOGIA - 2019
Inovagdo e Educagéo Profissionalizante e Superior

Hioeccrcmin, Olvoridace o Riquarx Bk o
Sesenvoiviments Sustencdvel

Oficio n° 076/2019 Nova Friburgo, RJ, 16 de outubro de 2019.

N

A
Camara Municipal de Nova Friburgo
Excelentissimo Vereador Alexandre Cruz - Presidente

Excelentissimo Presidente,

Venho pelo presente convida-lo a participagéo na Mesa Oficial de abertura da IX
Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Nova Friburgo e da VIl Exposi¢ao de
Trabalhos Académicos da Regiao Serrana, que ocorrerao no dia 22 de outubro, terca-
feira, as 18:30, no Teatro Municipal de Nova Friburgo Laercio Rangel Ventura. Sua
presenca engrandecera sobremaneira nosso evento!

Aproveito para estender o convite a participagéo na cerimdnia de abertura a
todos os nobres parlamentares friburguenses. Também segue anexo banner do evento,
para divulgacao durante a Sess&o Ordinaria.

Na certeza da melhor acolhida, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Marcelo Verly de Lemos
Sedretario Municipal de Ciéncia, Tecnologia, | vagao e
Educacio Profisisonalizante e Superior

Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Educacdo Profissionalizante € Superior
Avenida Alberto Braune, n° 223 (2° andar) - Centro - Nova Friburgo / RJ. CEP: 28.613-001
Telefones: (22) 2525-9209 e 2525-9145 [ E-mail: ciencia.tecnologia@pmnf.rj.gov.br
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