Objetiva

CONSULTORIA EM LICITACOES PUBLICAS

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 005/2026

Processo Administrativo/CPL n2 007/2026
UASG 928063 — CAmara Municipal de Nova Friburgo/RJ
Abertura Da Sessdo Publica: 23/02/2026, as 13 Horas

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

A Empresa OBJETIVA CONSULTORIA EM LICITAGOES E CONTRATOS, CNPJ:
61.329.443/0001-15, pessoa juridica de direito privado, neste ato por seu Representante
Legal — Sr. FLAVIO JORGE VASCONCELOS MOREIRA, representando empresa interessado
no presente certame, apresenta o seguinte pedido de IMPUGNAGAO, ao edital e termo
de referéncia (anexo do edital) supra.

1 - IMPUGNACAO

ao Edital supracitado, publicado por esta Administracdo, conforme permissivo da lei de Licitacdes
n. 14.133/2021, conforme art. 164 e pelos fatos e demais fundamentos juridicos a seguir
elencados:

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Segundo o item 13 do Edital o prazo limite para pedido de Impugnagdo é de até 03 (trés) dias
uteis antes da data designada (23/02/2026, AS 13 HORAS) para abertura da Sessdo Publica,
portanto, absolutamente TEMPESTIVO a presente impugna¢dao observado a tempo e modo,
conforme descrito a seguir:

“13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicacdo da Lei n? 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data da abertura do certame.

13.2. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em
sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

13.3. A impugnagao e o pedido de esclarecimento poderao ser realizados por forma

”n

eletronica, pelo seguinte e-mail institucional: licitacaonf@novafriburgo.rj.leg.br .

Grifo nosso.

11l - DO OBJETO DA LICITAGAO E DO VALOR ESTIMADO

O edital tem por objeto a prestacdo de servigos continuos de manutengao elétrica
preventiva, preditiva e corretiva, pelo prazo de 12 (doze) meses, com execucdo
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permanente nas dependéncias da Cimara Municipal de Nova Friburgo/RJ, exigindo mao de
obra qualificada de eletricista, em regime continuo.

Para a execucdo do objeto, a Administracdo fixou valor global estimado de RS 43.213,92,
correspondente a RS 3.601,16 mensais, adotando como critério de julgamento o menor
preco global.

IV — DO MARCO NORMATIVO TRABALHISTA APLICAVEL E DA OBRIGATORIEDADE DE
OBSERVANCIA DA CCT

Considerando que os servicos serdo executados no Municipio de Nova Friburgo/RJ, é
obrigatdria a aplicacdo da Convencgdo Coletiva de Trabalho da Construgdo Civil — Centro
Norte Fluminense — 2025/2026, vigente a partir de 12 de marg¢o de 2025, com acordo
celebrado em setembro de 2025.

Nos termos do art. 72, XXVI, da Constituicao Federal, do art. 611-A da CLT e da
jurisprudéncia consolidada do TCU, as convencdes coletivas possuem forga normativa
cogente, devendo ser integralmente consideradas na formag¢ao do pre¢o estimado,
sobretudo em contratacdes de servicos continuos com dedicacao de mao de obra.

V - DOS BENEFICIOS OBRIGATORIOS PREVISTOS NA CONVENGAO COLETIVA DE
TRABALHO

A CCT aplicavel nao se limita ao piso salarial, impondo a contratada diversos beneficios
obrigatodrios, que integram o custo minimo legal da contratagdo, dentre os quais se
destacam:

a) Auxilio alimentagdo mensal, no valor de R$ 740,00, devido a todos os empregados;

b) Fornecimento de refei¢do ou ticket-refei¢do didrio, no valor minimo de RS 32,00, nos
dias trabalhados;

c) Custeio de transporte (vale-transporte ou beneficio equivalente);

d) 132 salario, com necessidade de provisdo mensal;

e) Férias acrescidas do tergo constitucional;

f) Encargos previdenciarios e fundidrios, incluindo INSS, FGTS e contribuicdes parafiscais;
g) ProvisGes rescisodrias obrigatodrias, tais como aviso prévio e multa do FGTS.

Tais beneficios ndo possuem natureza facultativa, sendo juridicamente impossivel sua
exclusdao ou mitigagao na formacgdo do prego contratual.
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VI — DA AUSENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS ELABORADA PELA ADMINISTRACAO

O edital foi publicado sem a apresentag¢ao de planilha de custos e formagao de pregos
elaborada pela Administragdo, limitando-se a indicacdo de um valor global estimado,
desacompanhado da demonstragdo analitica dos custos de mao de obra, encargos sociais,
beneficios convencionais, provisdes trabalhistas e demais insumos necessarios a
execug¢ao do objeto.

Tal omissao afronta diretamente o dever de planejamento imposto pelo art. 11 da Lei n2
14.133/2021 e viola o art. 18, §19, inciso VIII, do mesmo diploma legal, que exige que a
estimativa de precos seja compativel com os custos reais do objeto e com os valores
praticados no mercado, especialmente em contrata¢gbes de servigos continuos com
dedicagcdo de mao de obra.

A inexisténcia de planilha de custos impede a verificagao objetiva da exequibilidade da
contratagdao, compromete o julgamento objetivo das propostas e transfere indevidamente
aos licitantes o 6nus de assumir riscos decorrentes de falha na fase interna do certame,
em desacordo com a légica do sistema de contratagdes publicas.

Nesse contexto, a simples fixacdo de valor estimado, sem memodria de cdlculo, revela
deficiéncia material na instrucdo do procedimento, apta a ensejar a revisdo da estimativa
de pregos, sob pena de manutencdo de certame inexequivel e juridicamente vulneravel,
em afronta aos principios da legalidade, planejamento e seguranca juridica.

VII - DA PLANILHA DE CUSTOS ELABORADA PELO IMPUGNANTE E DO SEU ALCANCE

Diante da auséncia de detalhamento no edital, o Impugnante elaborou planilha técnica
prépria, constante do ANEXO I, o qual ndo integra o edital e ndao pretende substitui-lo,
tendo como unica finalidade demonstrar, de forma objetiva, que o valor estimado é
incompativel com os custos minimos legais e convencionais.

A planilha considera exclusivamente parametros minimos obrigatoérios, evidenciando a
inexequibilidade objetiva do valor mensal estimado.

VIII - DA INEXEQUIBILIDADE OBJETIVA DO VALOR ESTIMADO

A incompatibilidade entre o valor estimado e os custos minimos impostos pela legislacao
trabalhista e pela CCT vigente configura inexequibilidade objetiva, vedada pelo art. 59,
inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021.
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A manutencdo do edital nesses termos induz dumping social, compromete a execucao
contratual e expde a Administracdo a riscos de inadimplemento trabalhista e
responsabilizagdo.

IX — DO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TCU E DO TCE-RJ ACERCA DA
EXEQUIBILIDADE, DA OBSERVANCIA DA CCT E DA NECESSIDADE DE PLANILHA DE CUSTOS

O entendimento dos 6rgaos de controle externo é pacifico e reiterado no sentido de que
a Administracdo Publica deve elaborar estimativa de pregos tecnicamente fundamentada,
compativel com os custos reais do objeto, incluindo integralmente os encargos
trabalhistas e beneficios previstos em convenc¢do coletiva vigente, sob pena de
inexequibilidade objetiva e nulidade do certame.

9.1. Tribunal de Contas da Unido (TCU)

O TCU tem decidido, de forma consistente, que a auséncia de compatibilidade entre o
preco estimado e os custos trabalhistas minimos caracteriza falha grave de planejamento,
vedada pelo ordenamento juridico.

No Acérddo TCU n2 1.214/2013 — Plendrio, restou consignado que:

“A Administra¢do deve assequrar que os pregos estimados para a contratac¢do sejam
suficientes para cobrir todos os custos necessdrios a execu¢do do objeto, inclusive
aqueles decorrentes de saldrios, encargos sociais e beneficios previstos em
convengdes coletivas de trabalho, sob pena de comprometimento da exequibilidade
do contrato.”

No mesmo sentido, o Acorddao TCU n2 2.632/2015 - Plenario assentou que:

“A desconsideracGo, na fase de planejamento da contratagcdo, dos encargos
trabalhistas previstos em conveng¢do coletiva aplicavel configura erro na estimativa
de precos e pode conduzir a contratagcdo por valores inexequiveis, em afronta aos
principios do planejamento e do julgamento objetivo.”

J& o Acdérddo TCU n2 2.622/2013 — Plendrio é expresso ao vedar a fixagdo de pregos
incapazes de suportar os custos minimos legais:

“E irregular a licitagdo cujo orcamento estimado ndo contempla, de forma suficiente,
0s custos minimos decorrentes da legislacdo trabalhista e das normas coletivas
aplicaveis, por comprometer a exequibilidade das propostas e a propria execugdo
contratual.”
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De igual modo, o TCU tem reiteradamente destacado que a planilha de custos integra a
propria légica do dever de planejamento, especialmente em servicos continuos com
dedicacdo de mao de obra, sendo inadmissivel a fixacao de valores globais dissociados de
memodria de calculo.

9.2. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ)

No ambito estadual, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro adota entendimento
convergente ao do TCU, reconhecendo que a inobservancia dos custos trabalhistas
convencionais e a auséncia de planilha de custos caracterizam irregularidade material na
fase interna da licitagao.

No Processo TCE-RJ n2 101.781-7/14, o Tribunal consignou que:

“A fixagdo de prego estimado sem a devida consideragéo dos encargos trabalhistas
previstos em conveng¢do coletiva aplicavel revela deficiéncia de planejamento e
compromete a exequibilidade da contratagéio, impondo a corregcdo do edital ou a
anulag¢do do certame.”

Em decisdes reiteradas, o TCE-RJ tem afirmado que:

“A Administracdo deve demonstrar, por meio de planilha de custos ou memodria de
cdlculo equivalente, a compatibilidade do orcamento estimado com os custos reais do
servico, especialmente quando envolver méo de obra continua, sob pena de violacGo
aos principios da legalidade, do planejamento e da sequranca juridica.”

9.3. Sintese do Entendimento dos Orgdos de Controle

Da analise conjunta da jurisprudéncia do TCU e do TCE-RJ, extrai-se o entendimento
consolidado de que:

e aestimativa de pregos é elemento essencial do planejamento da contratacao;

e encargos trabalhistas e beneficios previstos em CCT vigente sao custos
obrigatorios e inderrogaveis;

¢ aauséncia de planilha de custos ou memoria de calculo compromete a validade do
certame;

e a contratagdo por valores incapazes de suportar tais encargos configura
inexequibilidade objetiva, vedada pelo ordenamento juridico.

OBJETIVA CONSULTORIA EM LICITAGOES E CONTRATOS, CNPJ: 61.329.443/0001-15, Enderego: ESTRADA LUIZ DE
LEMOS, 957 - VILA BORGERTH, NOVA IGUACU — RJ — CEP N2 26.020-810,
E-mail: OBJETIVACONSULTORLICITACOES@GMAIL.COM




Objetiva

CONSULTORIA EM LICITACOES PUBLICAS

Aplicando-se tais premissas ao caso concreto, resta evidente que o valor estimado no
edital ndo observa os parametros fixados pelos 6rgaos de controle, revelando-se
incompativel com a jurisprudéncia consolidada do TCU e do TCE-RJ, o que impde a revisao
da estimativa de custos ou a anulagao do certame.

X — DO NEXO CAUSAL ENTRE OS BENEFICIOS CONVENCIONAIS E A INEXEQUIBILIDADE, E
DO PEDIDO FINAL

Os beneficios previstos na CCT vigente impdem custos minimos obrigatdrios, que nao
podem ser afastados por estratégia empresarial, sendo estruturalmente incompativeis
com o valor mensal estimado no edital, o qual se revela incapaz de suportar sequer o
custo direto da mao de obra exigida.

A inexequibilidade verificada decorre diretamente da omissao da Administragao em
considerar tais encargos na fase interna do certame, configurando falha objetiva de
planejamento.

Diante do exposto, REQUER-SE:

1. o conhecimento e acolhimento integral da presente impugnacao;

2. arevisao da estimativa de custos, com inclusao integral dos encargos e beneficios
da CCT vigente;

3. arepublicacdo do edital com valores exequiveis;

Termos em que,
Pede deferimento.

Nova lguacu, 03 de fevereiro de 2026.

OBJETIVA CONSULTORIA EM LICITAGOES E CONTRATOS CNPJ:
61.329.443/0001-15
FLAVIO JORGE VASCONCELOS MOREIRA
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ANEXO |

QUADRO TECNICO DE CUSTOS E DEMONSTRACAO DE INEXEQUIBILIDADE ECONOMICA

Pregdo Eletronico n2 005/2026
Processo Administrativo/CPL n2 007/2026
Orgido: Camara Municipal de Nova Friburgo/RJ

1. Finalidade do Anexo

O presente Anexo Técnico tem por finalidade demonstrar, de forma objetiva, mensuravel
e verificdvel, a incompatibilidade estrutural entre o valor mensal estimado pela
Administra¢do no Edital de Pregdo Eletronico n2 005/2026 e o prego minimo exequivel
para a execug¢ao regular do objeto licitado, considerando todos os custos indispensaveis
prevista na CCT e nas obrigacoes legais, a contratacao licita e continua do objeto.

Para tanto, o quadro-resumo a seguir consolida:

os custos diretos de mao de obra, observando integralmente o piso salarial e os
beneficios obrigatorios previstos na Convencao Coletiva de Trabalho da
Construgdo Civil — Centro Norte Fluminense — 2025/2026, aplicivel ao Municipio
de Nova Friburgo/RJ;

as provisoes trabalhistas legais (132 saldrio e férias acrescidas do terco
constitucional);

0s encargos sociais e previdenciarios obrigatdrios;

os custos indiretos minimos necessarios a execug¢do do contrato;

a incidéncia de tributos préprios da prestacdo do servico;

e lucro estimado em 10%, em patamar moderado e compativel com a preservacao
do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

O objetivo deste anexo nao é projetar margens de rentabilidade, mas identificar o preco
minimo necessario para a execugao regular, continua e juridicamente valida do contrato,
evidenciando que o valor estimado pela Administracdo nao é capaz de suportar sequer os
custos obrigatdérios do objeto, caracterizando inexequibilidade objetiva, nos termos do
art. 59, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021.

2. Premissas Técnicas Utilizadas

Categoria profissional: Eletricista (manutenc¢do predial)
Jornada: 44 horas semanais
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e Dias trabalhados/més: 22

e Convencdo Coletiva aplicavel: CCT Construgao Civil — Centro Norte Fluminense —
2025/2026

e Tarifa de transporte urbano em Nova Friburgo/RJ: RS 5,50

e Lucro estimado: 10%

e Custos indiretos estimados: 15%

e Encargos sociais considerados: 36,8% (referéncia conservadora de mercado)

e Tributos estimados: 13,45% sobre o prego final

3. Quadro-Resumo de Custos Minimos Mensais — Eletricista

3.1 Custos Diretos e Beneficios Obrigatodrios

‘Componente HVanr Mensal (RS) ‘
Salério-base (CCT) 2.604,00 |
‘Auxilio alimentagdao mensal (CCT) H740,00 ‘
Auxilio refeicdo (RS 32,00 x 22 dias) 704,00 |
‘Vale-transporte (parcela do empregador) H85,76 ‘
‘Subtotal — Custos Diretos H4.133,76 ‘

3.2 ProvisoOes Trabalhistas Obrigatdrias

‘Proviséo HVanr Mensal (RS) ‘
1132 salario 217,00 |
‘Férias + 1/3 constitucional H289,33 ‘
‘Subtotal — Provisoes H506,33 ‘

3.3 Encargos Sociais e Previdenciarios

Base de célculo: Saldrio + Provisdes = RS 3.110,33

‘Encargos Sociais (36,8%) HVanr Mensal (RS) ‘
INSS, FGTS, RAT e terceiros |1.144,61 |

3.4 Custo Direto Total Minimo (sem indiretos, tributos e lucro)
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‘Descrigéo HVanr Mensal (RS) ‘
‘Custos diretos + beneficios H4.133,76 ‘
|Provi56es trabalhistas H506,33 |
‘Encargos sociais H1.144,61 ‘
[CUSTO DIRETO MINIMO |I5.784,70 |

4. Formagao do Preco Minimo Exequivel

‘Componente HVanr (RS) ‘
‘Custo direto minimo H5.784,70 ‘
‘Custos indiretos (15%) H867,70 ‘
Subtotal (CD + CI) l6.652,40 |
lLucro estimado (10%) 665,24 |
‘Base antes dos tributos H7.317,64 ‘
Tributos estimados (13,45%) l1.137,17 |
IPRECO MINIMO EXEQUIVEL 8.454,81 |

5. Comparativo com o Valor Estimado no Edital e Estimativa Correta Necessaria

‘Descrigﬁo HVanr (RS) ‘
‘Valor mensal estimado pela Administracdo (Edital) H3.601,16 ‘
Preco minimo exequivel apurado (CCT + encargos + indiretos + tributos + lucro
8.454,81

10%)
‘Déficit mensal minimo H4.853,65 ’
‘Déficit global minimo (12 meses) H58.243,80 ‘
Estimativa mensal correta que deveria constar no edital (recomposi¢ao do

Cgr 8.454,81
déficit)
‘Estimativa global correta para 12 meses (recomposi¢ao do déficit) H101.457,72’

Conclusao objetiva: diante do déficit apurado, a estimativa administrativa deveria ser
fixada, no minimo, em R$ 8.454,81/més, totalizando RS 101.457,72 para 12 meses, sob
pena de manutengao de inexequibilidade objetiva do certame.

6. Conclusao Técnica do Anexo
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O presente quadro técnico evidencia, de forma inequivoca, que o valor mensal estimado
pela Administracdao é manifestamente insuficiente para suportar:

e 0s beneficios obrigatérios da Convengao Coletiva vigente;

e 0s encargos trabalhistas e previdenciarios legais;

e 0s custos indiretos minimos da execugao contratual;

e e uma margem de lucro moderada, indispensavel a manutencdao do equilibrio
econdmico-financeiro.

A diferenca apurada ndo decorre de expectativa de lucro excessivo, mas sim de custos
minimos impostos por norma coletiva e legislagdao trabalhista, revelando falha objetiva
na estimativa de pregos e caracterizando INEXEQUIBILIDADE ECONOMICA DO CERTAME.

Este Anexo Técnico, portanto, corrobora integralmente os fundamentos da impugnacgao,
reforcando o pedido de revisdo da estimativa de custos, republicacdo do edital ou
anulag¢ao do procedimento, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

Acompanha este anexo, cépia da CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2025/2026
SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DO PLANO DA CONSTRUCAO CIVIL DO
CENTRO NORTE FLUMINENSE.

Nova lguacgu, 03 de fevereiro de 2026.
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