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Ref.: Resposta ao pedido de impugnagio ao Edital n°010/2019

Em resposta ao pedido de impugnacdo, protocolado nesta Casa em 29/03/2019, venho
apresentar as seguintes consideragdes.
A Administragdo Publica busca assegurar a qualidade e a eficacia na prestagdo dos
servicos contratados por meio da descrigdo detalhada do objeto, bem como pela
exigéncia de certos requisitos de qualificagdo técnica como condigéo de habilitagdo dos
licitantes. No entanto, em se tratando de pregdes, onde a selegéo € realizada pelo menor
prego, existe o risco de se contratar o licitante que preenche todos os requisitos de
habilita¢do, mas que ndo consegue executar o contrato de modo eficiente, provocando
prejuizos a Administragéo.
Tendo isso em conta, a confeccdo dos editais de licitagdio deve ser feita de tal forma que
compatibilize a seguranca da Administragdo na boa execugdio contratual e a ampla
participag@o no certame licitatdrio.
O art. 37, XXII da CF estabeleceu que somente poderfo ser exigidas qualificacdes
técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. Sendo assim,
quaisquer exigéncias que venham a restringir a competi¢do no certame licitatorio, além
de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, respeitando-se o
principio da legalidade. Deve-se, ainda, evitar formalismos e requisitos desnecessérios,
de modo a ndo ocasionar uma restri¢éio ainda maior a competitividade.
O art. 3° da Lei 8.666/1993, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame:
“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I admitir, prever, incluir owu tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;”
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mesma lei, estabelece um rol taxativo referente & documentagdo que

pode ser exigida para comprovacdio da qualificagio técnica, nfo sendo possivel que a
Administrag8o crie hipéteses nfo previstas neste dispositivo:
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“drt. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitacdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
o caso.

§ 1o A comprovacdo de aptidio referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entfega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos;

()

$ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitacdo.

$ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizacdo prévia.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
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substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalémt® ou ﬂ?ﬁtﬁ%@ L.
que aprovada pela administragdo.”

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagdo técnica ndo sejam
excessivas a ponto de frustrar o cardter competitivo do certame. Assim ¢ o
posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b"):

“As exigéncias relativas & capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si sO, restrigdo indevida ao cardter
competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias,
sejam elas de cardter técnico-profissional ou técmico-operacional, ndo
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter competitivo do
certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o
futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagdes
contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas,
de forma que fiquem demonstradas inequivocamente  sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado. ”

A Stimula n°272/2012, do TCU, instrui o administrador ptblico a ndo incluir nos editais

de licitagfo clausulas que imponham custos prévios a celebragéo do contrato:
“Sumula n° 272/2012: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessdrios anteriormente a celebracdo do contrato”

Quanto & exigéncia de certificados, a decisdo do TCU no Processo n° 041.341/2012-0

determina & ApexBrasil que:
“se abstenha de incluir as seguintes exigéncias restritivas a
competitividade: a) obrigatoriedade de vinculo empregaticio para o
responsdvel técnico da licitante, o que gera, para as empresas interessadas
em participar do certame, custos anteriores a contratagdo, contrariando os
Acorddos de n’s 2.028/2009-P, 2.583/2010-P, 3.095/2010-P, 2.360/2011-P e
2.447/2012-P, e a Sumula/TCU n° 272; b) necessidade de comprovagdo de
experiéncia do responsavel técnico de, no minimo, dez anos, tendo em vista
ndo restar demonstrada sua imprescindibilidade para a prestagdo do
servigo,; c) necessidade de que o responsdvel técnico comprove experiéncia
por meio de certificado de pos-graduacgdo, tendo em vista ndo restar
demonstrada sua imprescindibilidade para a prestacdo do servico;
d)necessidade de comprovagdo da realizagdo de eventos nos ultimos doze
meses, sem justificativa para tanto;, e) necessidade de comprovagdo da

realizagiio de eventos em cidades pré-definidas, sem justificativa para a ndo
aceitagdo de servigos prestados em outras localidades de mesmo porte; f)
necessidade de comprovagdo da prestagdo, em um mesmo evenio, de
determinados servigos de natureza simples, sem justificativa para tanto; g)

1 Processo n°® 012.675/2009-0. Acérdio n° 1942/2009 — P, Relator: Min. André de Carvalho, Brasilia, Data de
Julgamento: 26 de agosto de 2009b. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em: 5 set. 2013.

2 Processo n® 041.341/2012-0. Acorddo n°® 1916/2013 — P, Relator: Min. José Mticio Monteiro, Data de
Julgamento: 24 de jutho 2013a. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em: 5 set. 2013
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>~ PRQCESSO ADM‘N‘STRAT‘V%eceSSidade de comprovagdo da realizagdo de eventos de grande porte, do
WA Fs 4@\ * fipo prémio, na cidade de Sdo Paulo-SP, nos ultimos doze meses, sem
) —SRESIDENTE DAC. P. Lyustificativa para tanto.”
Sobre a exigéncia do registro no CREA, caso o servigo a ser licitado envolva o exercicio
de atividades inerentes as profissdes fiscalizadas pelo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia, este € cabivel, porém, a comprovagdo do registro junto ao 6rgdo de
fiscaliza¢@o no local onde o servigo serd executado sé devera ser exigida no momento
da assinatura do contrato, conforme se depreende do Acérdao n® 979/2005 do TCU?:
“Conforme bem destacou o Sr. Analista de Controle Externo, este
Tribunal tem entendido que somente no momento da contratacdo da
licitante vencedora é que a entidade poderd exigir a comprovacio de
inscri¢do junto ao orgdo de fiscalizacio profissional do local onde o
servigo serd prestado.”
A qualificag8o técnico-profissional ¢ regida principalmente pelo inciso I do paragrafo 1°
do art. 30 da Lei 8666/93.
O Edital do pregdo n°010/2019 exige a indicagdio do Engenheiro responsavel, com a
apresentacdo do seu registro no CREA, visto que ha servigos incluidos no objeto da
licitagdo cuja execugdo estd condicionada obrigatoriamente & fiscalizagfio deste drgdo de
classe. O termo de referéncia foi elaborado de tal forma que nfo ha distingio
quantitativa entre os servicos a serem executados. Tal distingdo pode ser apenas
depreendida da descrigdo da infraestrutura do prédio, onde é possivel verificar que a
manutengdo das instalagSes elétricas constitui a parcela de maior relevancia nesta
contratacao.
De acordo com o art. 1° da Lei n°6.496/1977,
“Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servigos profissionais referentes a
Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a Anotag¢do de
Responsabilidade Técnica (ART).”
Além disso, a simula 260 do TCU* diz que:
“Nas licitagdes e contratagdes de obras e servigos de engerharia,
compete aos gestores publicos exigir, a cada etapa (projeto,
execugdo, supervisdo e fiscalizagdo), as respectivas Anotagdes de
Responsabilidade Técnica, sob pena de responsabilizagdo.”
No entendimento de Margal Justen Filho’ somente € cabivel a exigéncia da ART para
profissionais de engenharia, arquitetura ¢ agronomia, pois 0 CREA ¢ um dos poucos
conselhos de classe que exigem que o sujeito comunique cada atuagfo profissional. Em

se tratando de outros profissionais, segundo ele, seria possivel exigir cursos de pds-

3 Tribunal de Contas da Unifio. Processo n° 008.477/2005-5. Acérddo n° 979/2005 — P, Relator: Min.
Benjamin Zymler, Brasilia, Data de Julgamento: 13 de julho 2005a. Disponivel em:
<www.tcu.gov.br>. Acesso em: 5 set. 2013.

4 Processo n® 020.190/2010-7. Acérddo n° 4790/2013 — 22 Camara, Relatora: Min. Ana Arraes,
Brasilia, Data de Julgamento: 13 de agosto de 2013b. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em:
5 set. 2013

5JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. S&o Paulo:

Dialética, 2010.
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graduacdo, cursos técnicos ou experi~encia similar, desde que pertiignte/
da licitagdo:
“A Lei admite a possibilidade de qualificacdo técnica profissional
ndo referida ao nivel superior de instrucdo. Nem poderia ser
diversamente. Podem existir situacbes em que a capacitagdo
profissional somente serd evidenciada através de cursos de pos-
graduacdo; jd em outros casos, serdo exigiveis cursos técnicos ou
experiéncia similar.(...)
A redagdo do §1° do art. 30 demonstra que o legislador tinha em
mente, ao disciplinar a capacitacdo técnica, exclusivamente as obras
e servigos de engenharia. No entanto, editou regras aplicaveis a
quaisquer contratos de obras e servigos. Isso ja seria um problema,
tendo em vista a inviabilidade de aplicar textual e fielmente as regras
do §1° nas hipoteses de licitagdes para obras e servigos que ndo
sejam de engenharia. Em decorréncia, deve-se reputar inaplicdvel a
exigéncia de ‘registro’ de atestados referidos a atividades
relativamente ds quais ndo haja um controle por parte das entidades
profissionais competentes”.
Apesar de a lei determinar que a empresa possua o profissional indicado em seu quadro
permanente ji na entrega da proposta, o TCU vem mitigando essa possibilidade. Esta
corte de contas entende que ndo cabe & Administrag8o exigir o vinculo celetista, pois ele
pode ser um prestador de servigos que esteja disponivel para executar servicos em favor
da empresa. Impor ao licitante o dnus de contratar o profissional sem que haja a
homologagéo da licitagdo em seu favor poderia restringir a competicio do certame. Esta
exigéncia deve ser feita apenas no momento da assinatura do contrato com a licitante
vencedora.
Caso a empresa indique um profissional técnico na fase de habilitacio e,
posteriormente, durante a execugdo contratual, este profissional néio esteja disponivel, a
contratada deverd providenciar sua substitui¢do, nos termos do paragrafo 10 do art. 30
da Lei 8666/93, por outro de experiéncia comprovadamente equivalente ou superior,
desde que aprovada pela Administrago Publica. O TCU® considera ilegal a exigéncia
editalicia de que o profissional indicado pela licitante firme compromisso de participar
permanentemente das obras e servigos licitados.
No que tange a exigéncia de certificagdes para comprovar a qualificagio técnico-
profissional, o TCU entende ser indevida, por auséncia de previso legal, como se 1& no
seguinte acorddo’:

“A certificacdo de qualidade exigida na licitacdo ora sob exame
poderia inserir-se na qualificacdo técnica. Contudo, o artigo 30 da

mencionada Lei elenca os documentos que poderdo ser exigidos para

6  Processo n® 002.492/2006-2. Acérddo n° 1529/2006 — P, Relator: Min. Augusto Nardes, Brasilia,
Data de Julgamento: 23 de agosto de 2006b. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em: 5 set.
2013.

7 Processo n° 032.875/2008-0. Acérddo n® 1265/2009 — P, Relator: Min. Benjamin Zymler, Brasilia,

Data de Julgamento: 10 de junho de 2009a. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em: 5 set.
2013. '
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SROCESSO ADMINISTRATIVO comprovar essa qualificagdo, entre os quais ndo se incluem os
N 41 Fis.__ALQ nhD. certificados de qualidade. Nesse contexto, este Tribunal reputa como

‘.; _f___@f/ ilegal a exigéncia de sua apresentacdo como requisito de
7 T PRESIDENTE DAC.P.L.

habilitacdo, pois comprometedora do cardter competitivo do
certame.”

Pelo exposto, verifica-se que a Administracdo submete-se a limites legais rigidos no
momento de definir os requisitos da qualificacdo técnica, na fase de habilitacéio. Por um
lado, isso dificulta a selegdo de empresas verdadeiramente aptas a cumprir o objeto
contratual com a qualidade que se espera. Por outro lado, a licitacdo destina-se apenas &
sele¢éio do fornecedor, sendo igualmente importante, na fase da execugfio contratual, a
gestdo do contrato.

Para compatibilizar a seguranca da Administracdo de que a execucfio contratual
ocorrera a contento, sem prejudicar a ampla participag@o no certame licitatorio, devem-
se restringir as exigéncias de qualificacido técnica, na fase de habilitacio, aquilo que
for estritamente necessario, garantindo a inclusdo de requisitos desejaveis nas
obrigagdes da contratada, que ndo puderam ser demandados na fase de habilitagfo
técnica. Assim, serd possivel atribuir os devidos 6nus apenas ao vencedor da licitacéo.
Isso permitird a gestfio e a fiscalizag@io do contrato um maior controle de sua execugéo,
inclusive com a eventual aplicacio de sancdes e até a rescisido contratual, caso o
interesse publico assim exija.

A impetrante alega que o fabricante dos equipamentos utilizados no sistema da central
telefOnica e das cAmeras de seguranca exige que os técnicos, que fardo sua manutengdo,
realizem cursos de capacitacdo. No entanto, ndo foi anexado ao pedido de
impugnac¢io nenhum documento, regulamento ou norma técnica que comprove
esta exigéncia.

Sendo assim, esta Comissdo entende que a inclusio desta exigéncia fere o principio
da legalidade.

Outrossim, para garantir, simultaneamente, a ampla participagdo no certame e a boa
execucdo contratual, serd incluido, na declaragio de atendimento, exigida no item
8.1.2, dentre os documentos de credenciamento, a declaragio de que a licitante
atende a todos os requisitos técnicos do termo de referéncia.

A licitante, ao assinar tal declaragfio, afirma possuir todos os requisitos técnicos,
relacionados tanto aos profissionais quanto a infraestrutura de sua empresa, suficientes ¢
necessérios & perfeita execugfio do contrato, sob pena de sofrer as sangdes descritas no
termo de referéncia.

Camara Municipal de Nova Friburgo

Silvia Zveiter de A. Rocha
OFICIAL ADMINISTRATIVO / CPD
LA 285
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