ILMO. SR. PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO - RJ

REF.: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 012/2020

A TELEMAR NORTE LESTE S/A, EM RECUPERACAO JUDICIAL, sociedade anénima
constituida e existente de acordo com as leis do Brasil, concessionaria de servicos de
telecomunicacdes, com sede na cidade de Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, loja A, Centro
— CEP 20.230-070, inscrita no CNPJ sob o n° 33.000.118/0001-79; doravante denominada “Oi”,
vem, por seu representante legal, com fulcro no art. 41, § 2° da Lei 8666/93, apresentar

Impugnagédo aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO - RJ instaurou procedimento licitatério na
modalidade Pregdo, na forma presencial, do tipo, menor preco global, registrado sob o n°
012/2020, visando a contratacdo de empresa especializada para prestacéo do servico de acesso

a internet através de link dedicado redundante de 20Mbps, com instalagéo e configuracéo.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que 0 objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promogdo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencao das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor
contratacdo almejada, poderédo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo qual a

Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestagao.



ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. PREVISAO DE EXIGENCIA RESTRITIVA A PARTICIPACAO DAS LICITANTES — EPP OU ME

Da leitura do Predmbulo e item 4.1.4 do edital verifica-se que somente é permitida a participacao
no certame de microempresas e empresas de pequeno porte. Ocorre que tal restricdo fere

frontalmente o principio da isonomia e o da impessoalidade.

Isto porque, o principio da isonomia determina o tratamento igualitario a todos os interessados
em participar do certame. Trata-se de condicdo essencial para garantir a competicdo em todos

os procedimentos licitatérios.

A igualdade na licitacdo significa, assim, gue todos os interessados em contratar com a

Administracdo devem competir em igualdade de condicdes, sem que a nenhum se ofereca

vantagem ndo extensiva a outro. O principio, sem dlvida alguma, esta intimamente ligado ao

da impessoalidade: de fato, oferecendo igual oportunidade a todos os interessados, a

Administracdo |hes estara oferecendo também tratamento impessoal.

Celso Antdnio Bandeira de Mello sintetizou seu pensamento ao afirmar que:

“O principio da igualdade consiste em assegurar regramento uniforme as
pessoas que nao sejam iguais entre si e diferenciaveis por razdes logicas e
substancialmente (isto é, em face da Constituicdo) afinadas com eventual

disparidade de tratamento.”

A isonomia se configura como uma manifestagdo diretamente relacionada com o interesse
coletivo. A ampliagdo da disputa significa a multiplicacdo de ofertas e a efetiva competicdo entre
0s agentes econdmicos. Como decorréncia da disputa, produz-se a reducdo dos pregos e a
elevacdo da qualidade das ofertas, o que se traduz em contrata¢cdes mais vantajosas para a

Administracao.

Sob esse prisma, Marcal Justen Filho defende que:

“A isonomia reflete a protecdo aos interesses coletivos. Todo e qualquer
integrante da comunidade, mesmo que ndo potencialmente em condi¢6es de

participar de uma licitacdo, tem interesse na ampliacdo da disputa, na

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros. 2010. P. 536.



eliminacdo de exigéncias abusivas ou desnecessarias. Assim se passa
porque a ampliacdo do universo de licitantes propicia a reducao dos gastos

publicos2.”

Assim, as exigéncias contidas no instrumento convocatério devem ser interpretadas a luz do

principio da isonomia, de forma que ndo se admite a discriminacéo arbitraria, produto de

interferéncias pessoais e subjetivas do administrador.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“‘Nao se admite a discriminagao arbitraria na selegao do contratante, sendo
insuprimivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista
gue, nos termos do art. 30, caput, da Lei no 8.666/1993, a licitac&do destina-
se a garantir ndo s6 a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, e também a observancia do principio constitucional da

isonomia.” (Ac6rddo n.° 1631/2007, Plenario)

Assim, cumpre destacar o disposto no inciso | do § 1° do art. 3° da Lei de Licita¢des, o qual
reprova a adogdo de clausulas discriminatorias fundadas em critérios ndo pertinentes ou néo

relevantes para o objeto da contratacéo:

“Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéao, clausulas
ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14 ed. S&o Paulo: Editora
Dialética. 2010, p. 69.
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para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88§ 52 a 12
deste artigo e no art. 32 da Lei ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;” (grifo

Noss0)

Da leitura do referido dispositivo legal, verifica-se que ao invés de declarar a invalidade de

determinada espécie de clausulas, a Lei de Licitagbes emite proibicdo dirigida aos

responsaveis pela elaboracdo do ato convocatdrio, na tentativa de evitar a concretizacdo

do vicio, antes que de reprimir, em momento posterior, a sua ocorréncia.

Assim, a regra aplica-se a elaboracéo dos atos de convocacao de licitacdo. Seus destinatarios

sdo os titulares da atribuicao de elaborar, aprovar, ratificar ou homologar os atos convocatorios.

O Edital tem que estabelecer as regras necessarias para a selecao da proposta mais vantajosa.
Respeitadas as exigéncias necessarias para a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, deverdo ser invalidadas todas as clausulas que, ainda indiretamente,

prejudiguem o carater competitivo da licitacao.

Portanto, a previsdo de exigéncia no Edital que n&do tenha pertinéncia e relevancia para a sele¢do

da proposta mais vantajosa € discriminatéria e deve ser excluida.

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, manifestado no Ac6rddo n.°
1312/2008 (Plenario):

“Abstenha-se de incluir em instrumentos convocatérios exigéncias nao
justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitagdes, em
observancia ao art. 37, inciso XX I, da Constituicdo Federal e em atendimento
aos dispositivos legais que vedam clausulas editalicias restritivas da
competitividade, em especial o art. 30, § 10, inciso |, o art. 30, § 10, inciso I,
e 8 50, da Lei no 8.666/1993.”

Os servicos de telecomunicacdes, objeto ora licitado, sdo regulados pela Lei Geral de

Telecomunicacdes (Lei 9.472, de 16 de julho de1997), a qual dispde em seu artigo 6° o seguinte:

“Art. 6° Os servicos de telecomunicag¢des serdo organizados com base no
principio da livre ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras,
devendo, o Poder Publico atuar para propicia-la, bem como para corrigir
os efeitos da competicBo imperfeita e reprimir as infracbes da ordem

econdmica.” (grifo nosso)



Especialmente quanto ao setor de telecomunicacdes, ndo ha uma ampla gama de op¢des, o que
impede a inclusdo de qualquer tipo de condicdo que impeca ou dificulte a participacao das

operadoras em procedimentos licitatérios, sob pena de efetiva reducdo na competicao.

Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competi¢cao entre as Operadoras, com padrdes
de qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 2°, inciso Ill, da LGT assim

determina:

“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

(..)

lll - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos
servi¢gos, incrementem sua oferta e propiciem padrbes de qualidade

compativeis com a exigéncia dos usuarios;” (grifo nosso)

No presente caso, a restricdo a participacdo de outras empresas ndo enquadradas como
microempresas ou de pequeno porte é medida extremamente restritiva a participacdo dos
interessados, cuja consequéncia direta serd reduzir a participagdo das empresas que, nos
termos da regulamentacéo dos servigos de telecomunicac¢des, possuem outorga para prestagao

do servigo a ser licitado.

Ao prevalecer tal restricéo, restara frustrada a contratacao pretendida e, consequentemente, ndo
serd garantida a contratagdo mais vantajosa para a Administracéo, razao pela qual requer que

seja excluida.

2. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O Edita ndo estabelece que a forma como serd procedido o pagamento dos 0s servicos

prestados na contratacao.

Ocorre que o procedimento de pagamento adotado relativamente aos servicos de

telecomunicacdes € _mediante apresentacao de fatura (nota fiscal com cddigo de barras),

ou mediante SIAFI nos casos de 6rgdos vinculados a Administracdo Publica Federal,

como é o caso da ANATEL.

Como é cedico, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execu¢do or¢camentaria,

financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo Publica direta federal, das



autarquias, fundacfes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que

estiverem contempladas no orgcamento fiscal e (ou) no orcamento da seguridade social da Uniéo.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancéria etc.) e o
SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranca, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicacdes

contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
cbédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servi¢os, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfagdo do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacao do instrumento convocatorio a realidade do setor de
telecomunicages, requer a inclusdo no edital, TR e Minuta Contratual, a fim de permitir que o
pagamento seja realizado mediante autenticacdo de cédigo de barras, facilitando, assim, o

reconhecimento eficiente do pagamento.

3. INDEVIDA CONSULTA DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

O item 17.4 do Edital estabelece que sera verificada a regularidade fiscal da Contratada

mensalmente, ou seja, no momento do pagamento.

Inicialmente é importante observar que tal obrigacdo ndo encontra guarida na Lei n.° 8.666/93,

portanto, sem lastro legal.

N&o obstante tal fato, € importante observar que a exigéncia de apresentacao das certidées de

regularidade juntamente com as notas fiscais ndo é razoavel. Explica-se: as certiddes de



regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo

mensal (30 dias).

Assim, a apresentagdo mensal das referidas certiddes foge dos padrfes légicos, visto que o

prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que néo esta se discutindo aqui a necessidade da manutencéo
dos requisitos de habilitacdo durante toda a execuc¢éo do contrato. Tal fato é inquestionavel! O
que se discute nesta andlise é a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir a apresentacao
mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos possuirem periodo de vigéncia superior

a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administracéo Publica possui fé publica para certificar as informagées
apresentadas nas certiddes. Se a certidao informa que seu prazo de validade é de 120 dias,

porque a contratada devera apresentar a certiddo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicagdo da exegese do item 20.8 do Edital. Como se sabe, a

atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca da

proporcionalidade (fls. 165):

“A proporcionalidade é expressdo quantitativa da razoabilidade. E invalido o
ato desproporcional em relagéo a situacao que o gerou ou a finalidade que

pretende atingir.”

Ora, o administrador est4 jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar obrigacdes

que ndo possuem previsao legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a

conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa”s.

O principio da regra da razao expressa-se em procurar a solugdo que estd mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atencdo a

preocupacédo primaria da seguranca, temperada pela justica, que € a base do Direito.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.



A Administracdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a racionalidade

do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizacao entre os interesses sacrificados

e aqueles que se pretende proteger.”

Diante disso, requer a alteragéo do item 17.4 do Edital para que néo exija a apresenta¢cdo mensal
das certidées de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob pena de ferir os Principios da
Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aos

documentos publicos (certiddes).

4. DA ILEGAL PREVISAO QUE VISA DESCONTO POR ANTECIPACAQ DE PAGAMENTO

O item 17.2 do edital prevé a possibilidade de desconto nas faturas mensais por antecipa¢éo do

pagamento.

“17.2 - Caso a Camara Municipal de Nova Friburgo antecipe o pagamento da
CONTRATADA, podera ser descontado da importancia devida 0,033 % (trinta

e trés milésimos por cento) por dia de antecipagéo.”

Ocorre que tal previséo vai de encontro a disposicdo da lei 8.666 de 1993, qual seja:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificacéo do projeto ou das especificacdes, para melhor

adequacdao técnica aos seus objetivos;

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por

esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necesséaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacéo técnica

da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necesséria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢ao
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipagdo do pagamento, com rela¢@o ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucao

de obra ou servi¢o; (grifos nossos)

d) para restabelecer a relagéo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicio da administracdo para a justa
remuneracgéo da obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a manutencéo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqliéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucéo do ajustado, ou, ainda, em caso de
for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando area econémica

extraordinaria e extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)”

Acerca do tema o Administrativista Marcgal Justen Filho nos ensina, com muita propriedade, sobre

a alteracdo das condi¢cbes de pagamento:

“A regra da al. “c” tem de ser interpretada restritivamente, sob pena de
inconstitucionalidade. O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal determina que
as contratagbes administrativas devem prever clausulas que “ estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta...”.
Logo, ndo se pode cogitar de uma alteracao acerca da forma de pagamento.
Mesmo porque a alteracao seria impedida pelos principios da moralidade, da
isonomia e da vinculagdo do contrato ao ato convocatorio. Se a alteragédo

tornasse o contrato mais vantajoso, haveria vicio porque outros terceiros



poderiam ter manifestado interesse em participar da licitacdo. Se a alteracédo
tornasse o contrato mais desvantajoso, o préprio contratado estaria sendo
prejudicado. A interpretacdo é reforcada diante do disposto no art. 58, 88 1°

e 2°.

A modificagdo das “circunstancias”, a que alude o texto legal, ndo significa a
simples conveniéncia da Administracdo. Ndo pode invocar auséncia de
liberacdo de recursos ou eventos semelhantes para pleitear a alteracdo. A
alteracdo da forma de pagamento dever ser acompanhada de solu¢fes para
assegurar a manutencgédo do equilibrio econdmico-financeiro da contratacéo.
As circunstancias, a que alude o texto legal, devem ser eventos que alterem
as condicdes de execucdo ou de pagamento. A mutacdo na forma de

pagamento correspondera a essas outras alteragbes.” (grifos nossos)

Destacamos ainda a regra contida nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64:

“Art. 62. O pagamento da despesa s sera efetuado quando ordenado apés

sua regular liguidagéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagéo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do

respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacgao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos

prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;
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Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do

servigo.”

Neste sentido, o Principio da Legalidade deve ser atentamente observado pela Administracéo
Publica, que ndo pode praticar qualquer ato ou exercer qualquer atividade, salvo se houver lei
expressamente autorizando a pratica de ato ou o desempenho de atividade. Assim, a

Administracéo podera apenas praticar aqueles atos devidamente autorizados por lei.

No procedimento licitatério desenvolve-se atividade vinculada, ou seja, atividade na qual inexiste
liberdade, em regra, para a autoridade administrativa responsavel pela conducéo da licitacao. A
lei define as condic¢des de atuagdo dos agentes administrativos, estabelecendo a seqiiéncia dos

atos a serem praticados e impondo solu¢des excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.

A lei ressalva a autonomia para a Administracdo definir as condicbes da contratagdo
administrativa, mas, ao mesmo tempo, estrutura o procedimento licitatério para restringir a

discricionariedade a determinadas fases ou momentos especificos.

Ainda segundo Marcal Justen Filho, reservou-se a Administragdo a liberdade de escolha do
momento de realizacdo da licitacdo, do seu objeto, da especificacdo de condi¢des de execucao,
das condigbes de pagamento, etc., mas uma vez realizadas tais escolhas, exaure-se a
discricionariedade e caso a Administracdo pretenda renovar o exercicio dessa faculdade,

sujeitar-se-4 a refazer toda a licitagéo.

Em resumo: o Poder Discricionario da Administragcao esgota-se com a elaboragéo do Edital de
Licitacao. A partir dai, nos termos do vocébulo constante da propria Lei, a Administracao Publica

vincula-se "estritamente" a ele.

Deve-se destacar que o Principio da Legalidade é o mais importante a ser observado pela
Administracdo e do qual decorrem todos os demais, sendo essencial aos Estados de Direito e

Democratico de Direito.

E notdrio o conhecimento de que o Principio da Legalidade, corolario maximo da Administracéo
Publica, tem interpretacdo distinta quando se refere a Administracdo ou ao Particular. Conforme
exposto anteriormente, na atividade administrativa permite-se a atuacdo do agente publico
apenas se concedida ou deferida por norma legal, ao passo que ao particular € permitido fazer

tudo quanto ndo estiver proibido pela lei.

Marcos Juruena ao comentar tal principio esclarece que:
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“A licitagdo deve atender ao Principio da Legalidade, tracando-se, na lei, o
procedimento a ser adotado, as hipéteses de sua obrigatoriedade e dispensa,
os direitos dos Licitantes, as modalidades de licitacdo e os principios para
contratacdo. Esclareca-se que a legalidade administrativa mencionada no art.
37 da Constituicdo federal difere daquela numerada no art. 5° da Lei Maior;
enquanto este garante ao particular agir sempre que a lei ndo proiba, aquela

impoe a Administragdo s6 agir quando a lei assim o permitir.”

Toda atividade administrativa vincula-se a tal principio, que se encontra consagrado na
Constituicdo Federal, mais precisamente em seus artigos 50, incisos Il e XXXV, e 37. A prépria
Lei n.°. 8.666/1993, ao elencar os principios basicos aos quais a Administracdo devera observar

guando de sua atuagéo, indicou inicialmente o referido principio, vejamos:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.”
Celso Ribeiro Bastos assim leciona sobre o principio:

‘Ja quando se ftrata de analisar o modo de atuar das autoridades
administrativas, ndo se pode fazer aplicagdo do mesmo principio, segundo o
qual tudo o que ndo for proibido é permitido. E que, com relacdo a
Administragéo, ndo ha principio de liberdade nenhum a ser obedecido. E ela
criada pela Constituicdo e pelas leis como mero instrumento de atuacao e
aplicagdo do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprira melhor o seu
papel quanto mais atrelada estiver & propria lei, cuja vontade deve sempre

prevalecer.”

O Superior Tribunal de Justiga, assim ja decidiu, observando a necessidade de atuacéo pela

Administracéo Publica limitada ao referido principio:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INFRACAO ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL. AUSENCIA DE ESPECIFICAGAO, NA ATPF, DO NUMERO
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DA NOTA FISCAL RELATIVA AO PRODUTO TRANSPORTADO.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. PLENA OBSERVANCIA.

1. Os atos da Administracdo Publica devem sempre pautar-se por
determinados principios, entre os quais estd o da legalidade. Por esse
principio, todo e qualguer ato dos agentes administrativos deve estar em total

conformidade com a lei e dentro dos limites por ela tragados.” (grifo nosso).

Dai porque, mediante a republicacdo do Edital e a designacdo de nova data para a realizacédo

do certame, a Oi solicita a V. S2., a exclusdo do item 17.2 do edital.

5. REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a Administracdo Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposi¢ao da equacao econdmico-financeira, surgiram diversas figuras, dentre

elas o reajuste.

O reajuste nada mais € do que a indexacao do valor da remuneracéo devida ao particular a um
indice de variacao de custos. E alteragéo dos precos para compensar (exclusivamente) os efeitos
das variacdes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria desequilibrio

econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso X| do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que deverd retratar a variagéo efetiva do custo de producéo,
admitida a adocéo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagéo
da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de

cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em todo
contrato a que estabeleca “o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data

do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatdria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administracao.

13



Para Marcal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugao destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da propria
Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas de
consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorcdo da

competicao®.”

A presente licitacdo tem como objeto a prestacéo de servicos de telecomunicacdes, 0s quais sao

regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicacdes).

Assim, as operadoras de servigos telefbnicos submetem-se as disposi¢es editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a reviséo de
tarifas dos servicos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condi¢bes previstas nesta

Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranca de tarifas ou de precos.
A remuneracdo acontecera pela cobranca de tarifas quando o servigo telefénico for prestado em
regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranca pelos servicos de

telecomunicacfes prestados em regime privado acontecera por meio de precos.

Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SCM, e sua remuneracéo € feita por
precos e ndo tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos precos relativos a sua

prestacéo de servico, seja o IGP-DI.

Ante 0 exposto, requer a inclusdo do edital de modo que o reajuste dos valores relativos ao

servico prestado seja realizado da seguinte forma:

“A Contratada devera reajustar os pregos de cobranga dos
servigos a cada 12 meses, a contar da data de assinatura do
presente instrumento, considerando seu valor bésico o
atualizado até esta data, devendo ser utilizado como indice de

reajuste o IGP-DI".

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a Oi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicacdo e suspensdo da data de realizacdo do certame.

Nova Friburgo- RJ, 01 de julho de 2020.
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Renato Souza Da Conceicao
Vendas Corporativo RJ Governo

Diretoria de Negocios B2B
ASSINATURA Oi
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