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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PODER LEGISLATIVO FRIBURGUENSE —
NE/RJ
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Pregio Eletronice n° 017/2021

UCionario ==
NOVA FRIO CLIMATIZACAQ (LEANDRO Romma de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o niumero 40.184.156/0001-94, com sede na Rua Trajano de
Almeida, 28 - sobreloja — Bairro Centro — Nova Friburgo/RJ vem, neste ato, por seu representante
legal, propor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da deciséo administrﬁtiva que habilitou a Empresa REFRIGERACAQO TOTAL
(WALLACE DA SILVA MEI), no certame em pauta, o que faz com amparo nos elementos faticos

e juridicos abaixo:
I-DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre aduzir que o presente Recurso se apresenta manifestamente tempestivo,
tendo em vista que a decisfio que habilitou a empresa WALLACE DA SILVA MEI ocorreu em
05/07/2021, sendo possibilitado 4 Recorrente, de forma imediata, motivada e em campo préprio,

manifestar sua intengfo de recurso nos moldes do item 13.1 do Edital, in verbis:

13.1. Declarada vencedora, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencéo de recorrer, com registro em ata da sintese das
suas razdes, desde que munido de carta de credenciamento ou procuragfio
com poderes especificos para tal. As licitantes poderdo interpor recurso no
prazo de 3(trés) dias iiteis, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contrarrazdes por igual prazo, que comegara a correr do
térmmo do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos.

Desta forma o prazo passa a correr em 05/07/2021 (segunda-feira), terminando em
08/07/2021 (quinta-feira).
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Tendo em vista que o presente Recurso Administrativo esta sendo apresentado na presente

data, 08/07/2021, portanto dentro do prazo concedido, ¢ incontroverso a sua tempestividade.

LI - BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se o presente feito de Recurso Administrativo interposto em face da decisdo que
habilitou e declarou vencedora do certame a Recorrida WALLACE DA SILVA MEIL, no Pregio
Presencial em epigrafe, o qual tem por objeto, i verbis:

OBJETO: Contratacio de empresa especializada na prestacio de
servicos de manutencdo mensal preventiva e corretiva do sistema de
climatizacio no prédio do Poder Legislativo Friburguense

Isto porque, objetivando atender ao escopo contratual, o Edital pormenorizou as regras a
serem atendidas pelos licitantes, visando a evidenciar as suas mais diversas aptiddes para
atendimento ao escopo proposto, bem como clarear a legalidade estrita na confecgio das propostas
comerciais das concorrentes.

Entretanto, a licitante WALLACE DA SILVA MEI, restou vencedora no certame, mesmo
apresentando documentacio eivadas de vicios, razdo pela qual impde-se a interposi¢do do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, com o fito de evidenciar as ilegalidades que maculam o certame
em tela.

Assim, na presente pega, abordar-se-8o 0s itens ndo atendidos pela Recorrida, no que tange a
Oualificaciio Técnica devendo, ao final, ser revista a deciso de habilitagdo ora combatida, conforme
fundamentos que se passa a expor.

I — DO FUNDAMENTO

[IL1 — DO NAQ CUMPRIMENTO AO ITEM 12.7.2 — AUSENCIA DE PROFISSIONAL
ENGENHEIRO MECANICO

O Edital, em seu item 12.7.2, estabelece uma das diretrizes que devera ser adotada pelo

Pregoeiro para a avaliagio da habilitagdo da empresa, in verbis:
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12.7.2. Indicacio do Engenheiro Responsavel pertencente ao seu quadro
técnico permanente, admitida a pessibilidade de comprovacio do
vincule do responsavel técnico por meio de contrato de prestacio de
servicos, sem vineculo trabalhista e regido pela legislacdo civil comum,
com registro_no Conselbo Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA). A entrega da documentaciio comprobatéria do vinculo do
profissional com a empresa devera ser feita na assinatura do contrato.
(grifo nosso)

Responsavel técnico € o cidaddo habilitado, na forma da lei que regulamentou sua prefisséo,
ao qual é conferida atribui¢io para exercer a responsabilidade técnica de um empreendimento.
Tem o dever de trabalhar para a preservagio da saiide, da seguranga ¢ do bem-estar da populagéo,
bem como o de agir em favor da prevaléncia do interesse publico sobre o privado na empresa em que

atua.

Esta exigéneia é pertinente na medida em que o Edital pormenorizou todas as atividades que
deverdio ser exercidas nas dependéncias da Administragio Publica (manutengdo preventiva e
corretiva do sistema de climatizacio da Camara Municipal de Nova Friburgo) que, por sua

particularidade deve ter a tutela/gestdo de um Engenheiro responsavel.

Neste diapasio, as atividades, objeto desta licitagio, possuem especificidades que néo podem
ser suportadas por QUALQUER AREA DA ENGENHEIRIA que ndo seja com especialidade em
mecAnica, mais precisamente um Engenheiro Mecénico ou Industrial modalidade mecénica,

conforme determina a Resolugfio 218/73 do CREA/CONFEA, artigo 12.

Podemos tragar um paralelo: Ao construir uma casa, ndo se pode contratar um Engenheiro
estranho ao Civil, tais como Engenheiro de Produgfio, Ambiental ou Eletricista, como responsével
técnico da edificaciio, deve-se contratar, em conformidade com a legislagfo vigente, um profissional
qualificado para tal atribuigdo, que no caso seria um Engenheiro Civil. Por similitude, um Engenheiro
Eletricista, por exemplo, ndo tem a atribui¢do legal exigida no Edital, conforme determina a
Resolugio 218/73 do CREA/CONFEA, artigo 08:

Art. 08 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:
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I — o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
referentes 4 geracdo, transmissfio, distnbuigdio e utilizacdo da emergia
elétrica; equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de medicéo
e controle elétrico; seus servigos afins e correlatos. (grifo nosso)

Se analisarmos o Termo de Referéncia, que versa sobre o escopo para a prestagdo dos servigos

de manutencdo preditiva, preventiva e corretiva, veremos que no item 1.2 do Termo de Referéncia,

subitem 1.2.1, ha a seguinte especificagio:

1.2.1) Servico de manutencio preventiva e corretiva de aparelhos de ar
condicionado, modelo “SPLIT” e “JANELA”, com capacidade de
variam de 9.0¢0 a 60.000 BTU’S;

Sobre estes servigos, especificamente, ha a exigéncia de que a licitante tenha como
responsavel um Engenheiro Mecanico, que possui competéncia exclusiva sobre a matéria, conforme

determina a Resolugio 218/73 do CREA/CONFEA, artigo 12:

Art. 12 - Compete 20 ENGENHEIRQ MECANICO ou a0 ENGENHEIRQ
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou a0 ENGENHEIRO MECANICO E
DE ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

1 - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéo,
referentes a processos mecanicos, maquinas em geral; instalagdes industriais
e mecénicas; equipamentos mecénicos e eletromecdnicos; veiculos
automotores; sistemas de producfio de transmisséio e de utilizacfio do calor;
sistemas de refrigeracio e de ar condicionado; seus servigos afins e
correlatos. (grifo nosso)

Como pode-se perceber, 1. Pregoeiro, dentre os documentos necessarios para atestar a

qualificacfio técnica da licitante deve estar presente um Engenheiro Mecénico, com registro no

Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia (CREA), para os servigos com caracteristicas
descritas no Edital.

Sendo conbecedor de tal fato e tendo experiéncias em outras licitagdes como o mesmo objeto
de contratacdo, a requerente sendo empresario ¢ Engenheiro Civil devidamente registrado no
CREA/CONFEA, conhecedor de suas atribui¢des, apresentou em seus documentos de qualificagdo

técnica um Engenheiro Mecénico.
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Caso NAQ FOSSE NECESSARIO o cumprimento da legislagdo em vigéncia no pais, como
proprietario da Nova Frio Climatizagdo, o Sr. Leandro Rocha Jardim ASSUMIRIA, como licitante
e Engenheiro Civil que é, a responsabilidade técnica mencionada no Edital, o que por certo reduziria

drasticamente o valor da proposta por mim apresentada nesta licitagéo.

Somente com o supraespecificado ja é possivel inferir que aceitar a auséncia do Engenheiro
Mecénico como responsavel técnico para a habilitagio da empresa seria agir fora dos ditames previsto
pelo Conselho que fiscaliza as atividades relacionadas & Engenharia, o CREA. Mais ainda, sernia
simplesmente negligenciar o que o0 CREA determina como diretriz, e estar sujeito a sangdes aplicadas

pele Conselho, ¢ que nfio podemos admitir.

Mesmo apés todos os indicios de irregularidade da Requerida sobre os fatos expostos at€ a
presente lettura, e para néo restar dividas, vamos analisar o que versa sobre o escopo para a obrigacdo
da contratada. Veremos que no item 13.21, 13.21.3, 13.23 4 ¢ 13.26.5.1 do Termo de Referéncia, hd a

seguinte especificagio:

13.21) Emitir relatérios, Ordens de servicos, orgamentos e demais
documentos nos prazos previstos no Termo de Referémcia;, Obrigagdes
relacionadas ao registro de dados (elaboracio de relatérios, laudos e

registros, efc.); (grifo nosso)

13.21.3) Emitir, quando solicitado pela Administragéo Publica, laudo de que
a manutencio de condicionadores de ar obedece as normas da Agéncia de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, assinade per um profissional legalmente
babilitade; (grifo nosso)

13.23.4) Observar manuais e recomendagdes do fabricante, as normas
técnicas da ABNT, leis e regulamentos referentes aes servicos e i

seguranca de sua execucdio e as exigéncias do CREA, tais como: (gnfo
nosso)

13.26.5.1) Portaria n 3523/GM de 28 de agosto de 1998, do Ministério da
Sande, inclusive quanto ao Plano de Manutenciie, Operacio e Controle -
(PMOC), visando a preservacio da qualidade do ar dos ambientes
interiores e nos niveis definidos pelo Ministério da Sadde; (grifo nosso)
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Vale argumentar também, por ser verdade, que a auséncia do Engenheiro Mecénico como
Responsavel Técnico pelos servigos descritos nesse Edital, ocasiona a recusa do CREA em
registrar a ART, o que podera fazer com que o servigo fique sem a responsabilidade técnica e a
Administragiio Piblica sem a seguranca devida de que as atividades estio sendo exercidas sob
responsabilidade de profissionais com competéncia para o feito, uma vez que este profissional nio
podera responder por suas agdes, seja ela por culpa; negligéncia, imprudéncia e impericia, ou

omissdes,

Ora, 1. Pregoeiro, com toda vénia, como um profissional sendo responsével técnico legalmente
NAO HABILITADO para as atividades descritas nesse Edital conseguira emitir uma ART (relatério,
laudos e registros) e/ou PMOC, se esse mesmo profissional (Engenheiro Eletricista) nfio tem atribuigfio
para tal exercicio? Vale a ressalva que a ANVISA s6 aceita ART, laudos e/ou PMOC se o responsavel
técnico for um Engenheiro Mecanico conforme reza a Resolugfio 218/73 do CREA/CONFEA, artigo
12.

Ademais, uma empresa que queira atuar em um contrato como o que esta sendo licitado, deve,
ao menos, estar em conformidade com o Conselho de Classe ¢ atuar de acordo com o que o mesmo
estabelece, sob pena de responder perante a0 mesmo e por vezes, sofrer multa por nfio apresentar um

responsavel técnico compativel com a atividade que estd sendo exercida.

E finalmente sobre os fatos, também ndo ha o que falar sobre reserva de mercado uma vez
que o profissional habilitado para exercer tais atribui¢des pode ser um Engenheiro mecinico ou
Engenheiro mecanico e de automéveis ou Engenheiro mecanico e de armamento ou Engenheiro de

automéveis ou um Engenheiro industrial modalidade mecénica.

Drante disso € em andlise a documentagio apresentada ao Pregoeiro ¢ disponibilizada para
consulta pela hicitante WALLACE DA SILVA MEI, ndo foi identificado um Engenheiro Mecanico,

o que demonstra nio ter, a Recorrida, cumprindo integralmente o item 12.7.2 do Edrtal.
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ML 2 - DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA NO
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS COMPATIVEL COM O OBJETO
LICITADO

Néo bastasse a irregularidade cometida pela Recorrida que deixou de apresentar o profissional
responsavel em nome do Engenbeiro Mecénico, o contrato de prestagio de servigos técnicos de
engenharia por ela apresentado, nfio possui 0 condfio de habilita-la no certame eis que eivados de vicios

¢ lacunas que néo atendem ao especificado no item 1.1, objeto e item 2.2 do Termo de Referéncia.

Vejamos o que determina o item 1.1, in verbis:

1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia - TR é a contratagdo de pessoa
Juridica para prestagfio dos servigos de manutenc¢io preventiva e corretiva
de sistema de climatizagio incluindo os materiais ¢ equipamentos
necessarios 4 manutenco, 4 adequagio e 4 execugdo dos servigos a serem
executados nos aparelhos de ar condicionado tipo split e janela instalados no
prédio da Camara Municipal de Nova Friburgo, comforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento. (grifo nosso)

Ja o item 2.2, assevera que:

2.2. A manutengio preventiva periédica dos equipamentos condicionadores
de ar, além de ser recomendada pelos fabricantes, é estabelecida pelo
Ministério da Salide através da Portaria n°® 3.523/98, com orientacio
técnica dada pela resoluciio -RE n° 9, de 16/01/2003, da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, que estabelece as condigdes minimas a
serem obedecidas em prédios com sistemas de refrigeracdo artificial,
determinando critérios rigidos de manutengdo, operagéo e controle, impondo
obrigatoriedade de atendimento aos proprietarios e administradores de

prédios piblicos sob pena de graves sangdes. (grifo nosso)

Como pode ser visto pelo acima, o contrato deve comprovar que o profissional técnico
executa, de forma satisfatéria, servicos compativeis com o objeto desta licitagfio e de acordo com as
especificagbes do Termo de Referéncia, compreendendo atividade de manutencio preventiva e

corretiva.

Ocorre que nenhuma das clausulas do contrato de prestagdo de servigos que a Requerida fez

com o engenheiro eletricista revela a expertise do profissional para as atividades relacionadas &
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manutencio PREVENTIVA e CORRETIVA, e, diga-se de passagem, que n&o poderia té-lo, uma vez
que nio tem competéncia para tal exercicio, e isso fica evidente logo na primeira clausula do contrato

em questio.

Vejamos o que determina a clausula primeira, in verbis:

CLAUSULA PRIMEIRA: O CONTRATADO acima identificado se
compromete a prestar assisténcia técnica a CONTRATANTE, na execugdo
de servicos técnicos e ou de engenharia, neles se comprometendo todas as
atividades técnicas executadas pela pessoa juridica, contempladas no ambito

de suas atribuicdes legais. (grifo nosso)

Manutengdo preventiva € aquela destinada a prevenir a ocorréncia de quebras e defeitos nas
instalacdes dos equipamentos de ar condicionado, mantendo-os em perfeito estado de funcionamento

e conservagio, conforme especificado em projetos, manuais € normas técnicas especificas.

Quando é necessdria a intervengdo da manutengio no equipamento, a empresa estard

realizando uma manutengio corretiva planejada.

Por meio desse conceito, pode-se deduzir que eles estao direcionados a uma finalidade maior
¢ importante: reducio de custos de manutencio e aumento da produtividade. Para ser executada,
a manutengdo preventiva exige a utilizagdo de aparelhos adequados, capazes de registrar Varios
fendmenos, como por exemplo: vibragSes das maquinas; pressio; temperatura; desempenho; e

aceleragio.

A manutengiio corretiva é baseada na tentativa de definir o estado futuro de um equipamento
ou sistema, por meio dos dados coletados ao longo do tempo por uma instrumentacio especifica,

verificando e analisando a tendéncia de varidveis do equipamento.

Esse tipo de manutengio caracteriza-se pela previsibilidade da deterioragdo do equipamento,
prevenindo falhas por meio do monitoramento dos paridmetros principais, com 0 equipamento em

funcionamento.
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fundamentou a presente licitacdo, Lei n° 13.303/16, revigorando os principios norteadores das
licitagGes plblicas contidas no Art. 41 da Lei Federal n® 8.666/93, afianga em seu art. 31 que a

Administragio Publica esta vinculada ao instrumento convocatorio.

Diante disso, a errdnea habilitagdo da Recorrida, WALLACE DA SILVA MEI constitui, sem
sombras de duvida, notéria ofensa ao Principio da Vinculagdo ao Edital, vez que a Administracio
Piiblica, por dbvio, ndo atende ao principio da legalidade, por forga do qual, em toda a sua atividade,
deve estar jungida aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do

ato.

Neste diapasio, como j4 exposto, a habilitaciio da Recorrida ofende, frontalmente, o principio
da estrita vinculagio ao edital previsto na norma contida nos ditames dos Artigos 3°, 41 ¢ 55, XJ, todos

da Lei 8.666/93, que assim versam:

Art. 3% A licitaclio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdio e a promocgio do
desenvolvimento nacional sustentavel ¢ serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ac
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos. (grifo nosso)

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sio clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

(.0

X1 - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite ¢ a proposta do licitante
vencedor;

Como se observa, ndo ¢ facultado ao Agente Piblico, usar de qualquer poder discricionario

para ndo se ater exclusivamente aos precisos termos do Edital.

A obnigatoriedade de vinculagfo a0 instrumento convocatorio, elencada nos artigos acima, nada

mats € do que reflexo do mencionado principio constitucionalmente consagrado. Além da lei, o ato
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convocatorio determina, previamente, as condigdes a serem observadas por todos os envolvidos na

hicitagdo, inclusive a prépria Administragio.

Nesse sentido, ressalta-se que o mesmo principio foi contemplado no art. 31 da Lei Federal

n° 13.303/16, como se v& in verbis:

Art. 31. As licitag3es realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecio
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, ¢ a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculacio ao instrumento convocatério, da obtencio de
competitividade e do julgamento objetivo.

Reiterando a pertinéncia e a observincia obrigdtéria do principio em debate, colaciona a

Recorrente, neste ato, os seguintes julgados dos tribunais patrios:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA DE
QUALIFICAGAO TECNICA DOS PROFISSIONAIS E DA
EMPRESA. REQUISITOS DO EDITAL. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

I - Come um dos principios regentes do procedimento
licitatério, o principio da vinculacio ao edital obriga nio sé
os licitantes como também a Administraciio, que deve se
pautar exclusivamente pelos critérios objetivos definidos no
edital. Nao se afigura, pois, legitimo e pregao eletronico que
habilitou a licitante vencedora em desacordo com as
exigéncias do edital, tendo em vista a nio comprovacio da
capacidade técnica, bem como pelo fato de apresentar prazo
de validade da proposta inferior ao previsto no edital,
constituindo, também, flagrante afronta ao principic da
isonomia em relacio aos demais concorrentes. (REOMS
0001624-84.2013.4.01.3809 / MG, Rel.

DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
QUINTA TURMA, e-DJF1 p.196 de 06/04/2015)

RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. -
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O Prncipio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio se
traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os
seus termos serem observados até o final do certame, vez que
vinculam as partes. RECURSO ESPECIAL 2001/0128406-6
(sem grifo no original)

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAOQ. PRINCIPIO DA VINCULACAO AQO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGAQ APRESENTADA
DIFERENTE DA

EXIGIDA.

1. Cuida-se Mandado de Seguranga impetrado por consorcio
de empresas que visam habilitar-se e permanecer no certame
licitatério aberto para a contratagio de servigos de
adequagdo, duplicacdo, melhoramentos e restauracio de
pista e obras de arte especiais, viadutos e ponte na Rodovia
BR-280, conforme disposi¢des lancadas na Concorréncia
Publica registrada pela Secretaria de Estado e Infraestrutura
(SIE) do Estado de Santa Catarina.

2. Descabida a pretensio de consércio de eximir-se da
exigéncia de apresentar a decumentacio formalmente
comprobatoria de sua capacidade técnica e financeira
para cumprir satisfatoriamente o contrato administrativo
para realizagio de melhoramentos estruturais na pista,
viaduto e ponte da BR-280.

3.  As regras inseridas nos itens 7.3.7 e 7.8.7 do edital
encontram respaldo no inciso I do art. 33 da Lei
8.666/1993.

4. Agravo  Regimental n3o provido.

RECURSC ESPECIAL

2001/0128406-6

Como se v&, o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio privilegia, a

transparéncia do certame garantindo a plena observincia dos principios da igualdade,

mmpessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa.

MARCAL JUSTEN FILHO, ao comentar no seu livio PREGAO (Comentdrios &
legislagtio do pregdo comum e eletrdnico), 4. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 54/55, sobre “O

problema do julgamento objetivo e da vinculacdo ao ato convocatério” foi enfatico ao afirmar que

tais principios atestam a incompatibilidade de atos discriciondrios dos Pregoeiros nos julgamentos

das propostas, como se vé abaixo:
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“No entanto, niio deixa de ser interessante a explicita alusde
4 auséncia de discricionariedade da autoridade
administrativa na conduc¢fio e encaminhamento da licitacio
processada sob modalidade de pregdo. Reitera-se, 2a
propésito do pregfo, um principie consagrado na Lei n°.
8.666, acerca da auséncia de autonomia da autoridade
julgadora. Essa regra assume especial relevincia em vista da
tendéncia a atribuir ae Pregeeiro poderes discriciondrios
incompativeis com os principios aludidos. O préprio
regulamento federal acaba por induzir ¢ intérprete a supor o
cabimento de o pregoeiro valer-se de um certo bom senso
como critério decisério. Essa alternativa é incompativel com
a Lei n° 10.520 e com o proprio regulamento federal. O
préprio art. 4° do regulamento federal enuncia a vedacdo a
possibilidade de selecio de propostas ou imposicio de
solucdes derivadas de “prudente arbitrio” do pregoeiro.

Destaque-se, ademais, que nem seria cabivel consagrar
alternativa através da via regulamentar. Se a Lei nio
consagrou solucio tutelande escolhas subjetivas do
pregoeiro, seria invidvel um simples decreto optar por
inovacio normativa dessa ordem. Portanto, o regulamento
federal, no art. 4° reitera pura e simplesmente a alternativa
legislativa consagrada — como néo poderia deixar de o ser.”
(grifo nosso)

Assim, por esse principio, a Administrag@io Piblica (por meio do Pregoeiro e da Comisséo de

Licitag@o) e participantes do certame devem pautar as suas acdes pelos termos do instrumento

convocatdrio, ou seja, nfo podem agir. sob pena de viclacio a legislacio vigente e de serem

responsabilizados pessoalmente. nem além nem aquém do estabelecido no ato convocatério. (grifo

TOSSO )

Corroborando com o principio da vinculagio ao instrumento convocatério, CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELO, em seu festejado Curso de Direito Administrativo, Sio Paulo:

Malheiros, 1999, p. 379, ratifica in fofum esse posicionamento legal, ao asseverar que:

O principio da vinculacio ao instrumento convocatoério
obriga a Administracio a respeitar estritamente as regras
que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame
(grifo nosso).
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Nessa linha de raciocinio, admitir que a Administragiio nfio se obrigue a cumprir com o que
esta explicitamente disposto no edital, significa, em outras palavras, desrespeitar ou fulminar

claramente com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

Destarte, resta evidente que a proposta ofertada pela Recorrida WALLACE DA SILVA
MEL, apresenta-se manifestamente viciada, visto que, conforme demonstrado acima, nio atende aos
termos do Edital, posto que ndo comprova o inteiro atendimento ao item 12.7.2, por ndio possuir em
seu quadro de profissionais o Engenheiro Mecénico, mostrando-se equivocada e errénea a sua
habilitacio.

¥Y-DO PEDIDCO

Isto posto, face aos robustos argumentos aqui expostos, requer-se a este D. Pregoeiro que, em
busca da melhor proposta que atenda a0 interesse publico, se digne:

i} Conceder, na forma legal, efeito suspensivo ao presente recurso;

i) Desclassifique, de imediato, ¢ de modo terminante, a proposta ofertada pela
Recorrida WALLACE DA SILVA MEI por manifesto desatendimento ao
Edital;

i) Por fim, em caso V. Senhoria decidir por manter a decisdo administrativa
incialmente prolatada, requer-se a remessa do presente Recurso a Autoridade
imediatamente superior, para provimento do Recurso com a consequente
reforma da decisio, haja vista os robustos e sélidos argumentos expostos no

presente Recurso Administrativo.

Termos em que,

Pede deferimento.




