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= - CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

Nova Friburgo, 05 de junho de 2023

Memorando: 010/2023
Proc. CPL n° 004/2023

Protocolo SAPL 2791/23

DECISAQ

Acolho os pareceres da Pregoeira de fls. 530/532 e Procuradoria de 534/537 e indefiro o
recurso administrativo interposto, devendo ser mantida a decisdo da pregoeira e homologado o pregio

eletrénico n® 004/2023 — géneros alimenticios e alcool.

Atenciosamente,

MAX BILL MONTEIRO Assinado de forma digital por MAX

) BILL MONTEIRO
RATAMERO:0955464170 )1 aMERO:09554641702

2 Dados: 2023.06.05 16:57:30 -03'00'
Vereador Max Bill

Presidente CMNF
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Processo Administrativo n° 027/2 023
Objeto: Aquisicdo de géneros alimenticios e dlcool em gel

Exmo. Sr. Presidente,

Trata-se de processo administrativo cujo objeto € a aquisigdo de géneros alimenticios
para atender as necessidades ¢ demandas da Camara Municipal de Nova Friburgo, na modalidade de
pregdo eletrénico na forma da Lei 10.520/02 e, subsidiariamente, Lei 8.666/93, bem como da Resolugdo
Legislativa n® 2328/19 e Resolucio Legislativa n°2.445/21.

Pregio Eletronico n° 0004/2023, ocorrido em 11 de maio do ano corrente, a melhor
proposta apresentada relativa aos itens 05, 07 e 08 foi a proposta da empresa LENISA
DISTRIBUIDORA LTDA.

A licitante FMS FALCAO ATACADISTA LTDA., interpds recurso acerca das propostas
relativas aos itens 5 e itens 7 ¢ 8, 0 qual encontram-se acostados as fls. 508/512, quanto ao ndo
atendimento das especificagdes descritas no edital.

Nas razbes recursais, a licitante recorrente sustenta que a empresa 1° colocada néo
cumpriu com as especificagdes do objeto conforme determinava o edital, conforme coleciono:

Recurso acerca do item 5 — Razdes acostadas a f1.511 do processo
administrativo n°027/2023.

“g FMS FALCAO ATACADISTA LTDA., jé devidamente qualificada,
vem respeitosamente solicitar a revisdo de proposta enviada pela
Empresa vencedora do referido item, pois ela ofertou produto que
hoje ndo apresenta 0 tamanho solicitado.

Biscoito doce de 1° qualidade, tipo wafer, com no minimo 4 camadas
de recheio, acondicionado em embalagem, no minimo de 115g.
Empresa vencedora ofertou produto com 1 00g.

()

Com base nisto, no amplo Direito de igualdade de condigbes de
disputa e pelo fato da Empresa vencedora ndo ter respeitado 0
produto conforme descrito no Edital solicito que a proposta da
Empresa seja cancelada. (sic)”

Recurso acerca dos itens 7 ¢ 8 — Raz0es acostadas a f1.513 do processo
administrativo n°027/2023.

“ g F MS FALCAO ATACADISTA LTDA., jé devidamente qualificada,
vem respeitosamente solicitar a revisdo de proposta enviada pela
Empresa vencedora do referido item, pois ela ofertou produto que
hoje ndo apresenta 0 tamanho solicitado, como pode ser consultado
no link: hitps://www.imbiara.com. br/suco-03.html .

“Garrafas de suco concentrados e homogeneizados, ndo fermentados,
ndo alcodlicos, em embalagens de 1 litro, minimo de 25% de
fruta/polpa apds a dilui¢do.”

(...)

Com base nisto, no amplo Direito de igualdade de condigdes de
disputa e pelo fato da Empresa vencedora ndo ter respeitado 0




MUNICIPAL DE NOVA FRIE

Estado do Rio de Janeiro 1
PROCURADORIA A

Proc. N‘lo L

L/ ~Assinatura

produto conforme descrito no Edital solicito que a proposta da
Empresa seja cancelada. (sic)

Como se verifica da anélise das razdes, o argumento oposto pelo recorrente, em relagdo a
todos os itens, pende acerca de eventual ndo cumprimento das especificagdes quanto a0 tamanho
diferente das embalagens dos itens conforme o tamanho descrito no Edital.

Nio foram apresentadas contrarrazges.

As fls. 514/529, consta a decisdo proferida pela Ilma. Sra. Pregoeira no sentido de
manter sua decisdo quanto a validade das propostas apresentadas pela empresa vencedora pelos
fundamentos langados em suas razdes.

E o relatério.

Preliminarmente, ha de se verificar os pressupostos recursais para fins de anélise de sua
admissibilidade, sendo certo que O recurso ora interposto preenche todos 0s requisitos de
admissibilidade intrinsecos, como o interesse recursal e legitimidade, bem como 0s requisitos de
extrinsecos de admissibilidade como a tempestividade e forma, razio pela qual recebe-se o recurso.

Passo a analise do mérito.

Em relagio ao recurso de fl. 511 relativo ao item 5, verifica-se que a melhor proposta
atende o requisito das 4 camadas de recheio, no entanto, as embalagens ofertadas sdo de 100g, ao revés
do solicitado no Edital que descreve embalagens de 115g.

Entretanto, conforme muito bem observado pela [ilma. Sra. Pregoeira, as marcas
ofertadas pelos demais licitantes (marca Cadore ofertada pela 2% colocada e marca Visconti ofertada pela
32 colocada) ndo atendem as 4 camadas de recheio.

Assim, a [lma. Pregoeira quando da realizagdo do pregdo realizou contato com a
empresa que apresentou a melhor proposta, oportunidade onde lhe foi informado que a empresa
acrescentara os pacotes de biscoito necessarios a compor a diferenca de gramas faltantes.

Nesse sentido, considerando que as demais empresas, incluindo a recorrente, néo
apresentaram produto compativel com o nimero de camadas de recheio descrito no Edital, a ndo
aceitagio da melhor proposta, consequentemente, faria com o que o item em questdo restasse
fracassado.

Vale frisar, ainda, que quanto ao item 5 ha davidas quanto a existéncia de interesse
recursal da recorrente, eis que a nfo aceitagio da melhor proposta importaria também reconhecer que 0s
demais itens ofertados pelos outros licitantes ndo contemplariam o nimero de camadas de recheio, o que
tornaria o item fracassado.

Outrossim, considerando que a empresa vencedora do item 5 se compromete em
acrescentar o numero de pacotes faltantes para compensar o quantitativo faltante, e, ainda, considerando
que nenhum outro licitante ofertou produto dentro das especificagdes de camadas de recheio
compativeis com o que fora descrito, entendo que a decisfio da Ilma. Pregoeira foi acertada, evitando
que determinado item fosse fracassado apenas por pequena diferenga do volume da embalagem que
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pode ser facilmente dirimido sem macular o atendimento do objeto licitado e atendendo ao critério de
economicidade e no causando qualquer prejuizo a Administragéo.

No tocante ao recurso de fl. 513 relativo aos itens 7 e 8, verifica-se que a marca dos itens
ofertados pelos demais licitantes também ndo atendem ao critério de embalagens de um 1 litro,
conforme demonstrado pela documentag&o acostada as fls. 520/529.

Nesse cenario, a llma. Pregoeira verificou junto ao setor requisitante se haveria
possibilidade dos itens serem aceitos em embalagens de 500ml, néo sendo oposto qualquer dbice.

Assim, considerando a diferenga entre o valor ofertado pela empresa de melhor proposta
em relagio a empresa recorrente, bem como a verificagio que as marcas oferecidas pelas 2* e 3*
colocadas também ndo atenderiam as especificagdes de embalagens de 1 litro, a decisdo da Pregoeira
visa a privilegiar o Principio da Economicidade, considerando que a proposta aceita ¢ mais vantajosa
economicamente e a nio ocorréncia de prejuizos a Administraggo.

Impende consignar que apenas quanto ao item 7 (suco de abacaxi), a empresa vencedora
solicitou a entrega em embalagens de 500ml, fato que nfio se verificou em relagdio ao item 8, vindo a
empresa vencedora encaminhar os sucos na embalagem solicitada de 1 litro, néo havendo interesse
recursal quanto analise do referido item.

Nesse diapasgio, ndo verifico qualquer mécula ou vicio de ordem formal ou material,
ressalvando ainda que a diligente atuacdo da Pregoeira evitou que dois itens, item 5 e 7, fossem
fracassados, o que levaria a Administraggo realizar novo certame para atender apenas os dois itens.

Ademais, a licitagio destina-se a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada
pela Administragdo, assim nio se verifica ilegalidade quanto a aceitagfo dos itens recorridos, uma vez
que privilegiam o Principio da Economicidade e atendem, ainda que de forma global, as especificagbes
opostas no Edital sem opor qualquer tipo de prejuizo a Administragéo Publica.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e a vantajosidade da proposta, razdo
pela qual o TCU e demais orgaos de controle posicionam-se veementemente contra 0 €XCESSO de
formalismo:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL E
REMESSA NECESSARIA EM ACAO MANDAMENTAL. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE
EM PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELA LICITANTE.
EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO. VIOLAGCAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
EDITAL PREVE AO PREGOEIRO A FACULDADE DE REALIZAR
DILIGENCIA PARA DIRIMIR DUVIDAS. INOBSERVANCIA. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. PRECEDENTES DO STJ E DO TJCE. APELACAO E
REMESSA NECESSARIA CONHECIDAS E DESPROVIDAS. SENTENCA
MANTIDA.

(TJ-CE - APL: 01464491820198060001 CE 0146449-18.2019.8.06.0001, Relator:
TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES, Data de Julgamento: 25/11/2020, 2°
Camara Direito Piblico, Data de Publicagéo: 25/11/2020)
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Ante todo o exposto, encaminho a presente manifestagdo ao Exmo. Sr. Presidente,
opinando que o recurso seja recebido, eis que devidamente observados os requisitos de admissibilidade,
e, no mérito, opino que seja julgado IMPROCEDENTE na forma das razdes acima expostas.

E o parecer.

Nova Friburgo, 05 de junho de 2023.
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Yuri Guimarges F. Bezerra
Procurador da Cémarag\/lunicipal de Nova Friburgo
Mat.: 2060/OAB-RJ 210.112
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