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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO — ESTADO DO RIO DE
JANEIRO/RJ

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 007/2023

PROCESSO N2 033/2023

SESSAO: 09/08/2023

OBJETO: 2.1. Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de locacdo de veiculos,
automdvel do tipo passeio, sem motorista e sem combustivel, com seguro total, quilometragem global,
remuneracdo mensal e manutengdo preventiva e corretiva em regime de menor preco global ou unitdrio
conforme condices, especificacdes, exigéncias e estimativas estabelecidas no Termo de Referéncia (Anexo )
deste Edital.

Em observancia ao principio da celeridade e eficiéncia, visando esclarecer pontos do Edital para garantir
a ampla competitividade e possibilidade de maior participacdo de licitantes em busca do melhor preco para
contratacdo, vem a licitante apresentar os pedidos de esclarecimentos descritos a seguir:

1. DA DIVERGENCIA DO N2 DO PREGAQ

Consta as fls. 01 do edital que o n2 do pregdo é 007/2023, contudo, as fls. 19 consta que o n? do
pregdo é 006/2023. Assim, diante da nitida contradicdo quanto ao nimero do pregdo, o que podera gerar
confusdo futura. A fim de esclarecer, favor esclarecer:

a. Qual n?do pregdo devera ser considerado pelas licitantes?

2. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

O anexo |, disp&e do modelo da proposta, com efeito, no item 1 consta a seguinte previsdo:

06 — Esta proposta deverd ter os campos 09, 10, 11, 12, 13, 17, 18, 19 e 20
preenchidos pela Empresa e devolvida até a data da realiza¢do da Licitacdo as 10:00
do dia _ / /2023 no sistema de compras do Governo Federal
(www.gov.br/compras)

Contudo, consta o termo “devolvida”, o que gera dlvida quanto ao momento do seu envio.
Assim, para que as licitantes ndo incorram erro, requer seja esclarecido:
a. E correto entender que onde se |é: devolvida, devera ser lido: entregue?
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b. Caso negativo, caso o documento deva ser devolvido apds vencido o certame ja com o valor
final, é correto entender que no espaco em branco deverd ser considerado até 2 dias Uteis para
devolugdo do documento preenchido?

C. As licitantes deverdo encaminhar a proposta comercial, habilitacdo e declaracdes somente apds
a arrematacdo do lote? OU

d. Deverdo encaminha-las em sistema eletronico antes da fase de lances, previamente a sua
participacdo em certame?

3. DAS CARACTERISTICAS DOS VEICULOS — CONTRADICAQ

Consta no anexo I, Termo de referéncia que os veiculos deverdo ser novos, 0 km, contudo, no item
3.12 de forma contraditdria consta que:

3.12. Os veiculos fornecidos deveréo possuir até 12 (doze) meses de fabricagdo,
devendo ser substituidos quando atingirem 60.000 km rodados, ou em
quilometragem inferior, a critério da CONTRATADA, mas sem qualquer énus para o
CONTRATANTE e desde que este concorde expressamente.

Com efeito, todas as obrigacGes devem ser previamente estabelecidas de forma objetiva e clara a fim
garantir condicGes de igualdade para participacdo das licitantes.

Ademais, é certo que o edital é o instrumento vinculatério da contratacdo, destarte, as caracteristicas dos
veiculos devem ser previamente estabelecidas de forma objetiva e sem contradices, a fim de garantir a
isonomia e legalidade do certame.

Assim, considerando que todas as condicGes para contratacdo devem ser estabelecidas no edital de
forma objetiva e assertiva, sem margem para dlvidas, até porque, as licitantes devem precificar suas propostas
considerando todos os custos que irdo influenciar na contratacdo, requer seja esclarecido:

a. Para inicio da contratacdo, os veiculos deverdo ser novos ou poderdo ser seminovos com até 12

meses de fabricacdo?

4, PRAZO DE ENTREGA — CONTRADICAO DO MARCO INICIAL PARA SUA ENTREGA / INSUFICIENCIA

Inicialmente cumpre dizer que os itens 1.6 e 4.1 do termo de referéncia divergem quanto ao marco
inicial para mobilizacdo dos veiculos:

1.6. A contratada terd o prazo madximo de até 60 (sessenta) dias, contados da
publicagdo do extrato do Contrato, para iniciar a prestacéo dos servicos, devendo
entregar os veiculos na sede da Cdmara Municipal de Nova Friburgo, sem qualquer
custo.

(...)

4.1 Os veiculos deverdo ser entregues de tanque cheio na sede da Cdmara Municipal
de Nova Friburgo em até 60 (sessenta) dias, contados da assinatura do Contrato,
sem qualquer custo.
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De inicio cabe destacar que o termo inicial de contagem é contraditério, assim, considerando que o
edital deve dispor de regras e objetivas, requer seja esclarecido se o prazo para mobilizacdo dos veiculos sera
contado a partir da assinatura do contrato ou da publicacdo do seu extrato.

Ademais, impde-se reforcar que o edital ndo claro quanto as caracteristicas dos veiculos, pois
estabelece que poderdo ser Okm e, em outro tdpico, indica que poderdo ter até 12 meses de fabricacdo
(condicdo incompativel com veiculos zero km).

Superados tais pontos, é certo que a contratada dependera de 392 para cumprimento desta obrigacao,
assim sanada a contradicdo apontada acima e permitidos apenas veiculos 0 km, a contratada dependerd dos
prazos de faturamento impostos pelas montadoras os quais ainda apresentam grandes oscilagdes e
instabilidade, afetando os prazos de entrega nos contratos.

lgualmente, caso seja permitido mobilizar veiculos seminovos, a contratada dependerd de fornecedores
que possuam a disponibilidade de atendimento de acordo com as especificacdes exigidas e dentro das
limitagcdes impostas.

Vale destacar que, apds liberacdo dos veiculos, sejam novos ou seminovos, a contratada ainda devera
cumprir os procedimentos finais de preparacdo que demandam tempo consideravel e englobam regularizacao
de documentos, instalagdo de equipamentos/acessérios e traslado, afetando, também, o prazo final de
entrega.

Com efeito, tais situacdes fogem ao controle da contratada e podem prejudicar o cumprimento do
prazo de entrega fixado no edital.

Diante do exposto, com intuito de garantir a ampliacdo da disputa, questiona-se:

a. O prazo para mobilizacdo dos veiculos serd contado a partir da assinatura do contrato ou da sua

publicacdo no DO?

b. Caso seja da publicacdo, é correto entender que a contratante enviara o extrato da publicacdo a

contratada para controle do prazo de entrega?

c. Se permitido apenas veiculos novos, o prazo de entrega pode ser de 120 a 150 dias contados do

marco inicial a ser fixado (assinatura ou publicacdo no DO)?

e. Se permitido a entrega de veiculos seminovos: o prazo de entrega pode ser de até 90 dias

contados do marco inicial a ser fixado (assinatura ou publicagdo no DO)?

f. Quanto aos seminovos: (i) podem estar na posse direta da contratada e ser de propriedade de

empresa integrante de seu grupo econdmico? (ii) podem ter mais de 12 meses de fabricacdo desde que

estejam em perfeito estado de conservacdo e sejam validados pela contratante?

5. DA INDISPONIBILIDADE TEMPORARIA DOS VEICULOS

De inicio, cabe argumentar que as locacGes de veiculos nos moldes licitados permitem, com grande
eficiéncia, o fornecimento de veiculos reservas que estejam na posse direta da Contratada, mas sejam de
propriedade de terceiros (empresa do mesmo grupo econdmico da contratada ou terceiros locadores de
veiculos), especialmente, porque o reserva tem finalidade de utilizagdo temporaria no contrato.

E fato que as paralisacdes tempordarias das motos podem ocorrer em localidades diversas e em
guantidades imprevisiveis, neste cendrio, a possibilidade de fornecer motos sublocadas ou que estejam na
posse direta da contratada por outros meios legais de negociacdo (comodato, cessdo, etc) amplia as condi¢des
de disputa e possibilita a obtencdo de menores precos para contratacdo, bem como garante maior agilidade e
eficiéncia na substituicdo dos veiculos durante a contratacdo.

Desta forma, questiona-se:
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a. Os veiculos reservas para substituicdo tempordria no contrato poderdo estar em sua posse
direta por qualquer meio legal de negociacdo (comodato, cessdo de uso, etc)?
b. Os veiculos reservas poderdo estar na posse da Contratada e ser de propriedade de empresa
que integre o mesmo grupo econdmico?
Ressaltamos que tais hipdteses ndo caracterizam “subcontratagdo” pois a Contratada se mantera
diretamente na execugdo do contrato.

6. PROPRIEDADE DOS VEICULOS

a. Os veiculos poderdo estar na posse da Contratada e ser de propriedade de empresa que integre o
mesmo grupo econdémico?
Ressaltamos que tais hipdteses ndo caracterizam “subcontrata¢cdo” pois a Contratada se mantera
diretamente na execug¢ao do contrato.

7. CRITERIO DE JULGAMENTO

Conforme dispde e edital, o critério de julgamento serd pelo menor preco global.

Entretanto, para que ndo haja dlvidas sobre a opcdo de “menor preco global” que serd adotada durante
a etapa de lances apresentamos os exemplos descritos abaixo para aclarar o entendimento a assegurar a
isonomia da disputa para todas as licitantes.

Na hipétese de locacdo de 21 veiculos, a um preco mensal de RS 1.000,00, com vigéncia contratual de 24
meses, para etapa de lances e de julgamento, devemos seguir qual das opcdes de precos exemplificados
abaixo?

1. Menor preco unitario anual do item: RS 1.000,00 x 12 meses = RS 12.000,00

2. Menor preco total mensal do item: RS 1.000,00 x 21 veiculos = RS 21.000,00
3. Menor preco total anual do item: RS 1.000,00 x 12 meses x 21 veiculos = RS 252.000,00
4. Menor preco total global do item: RS 1.000,00 x 24 meses x 67 veiculos = RS 504.000,00
5. Caso ndo seja nenhuma destas possibilidades, devemos considerar qual forma de lancamento de
precos?
8. SEGURO

Consta no edital que os veiculos deverdo possuir seguro total.

Com efeito, considerando que os veiculos serdo de responsabilidade da contratada, entendemos que a
gestdo quanto ao fornecimento ou ndo de seguros por meio de apdlice deveria ser avaliada por cada licitante
propiciando maior flexibilidade para precificacdo de suas propostas, com beneficios para a Contratante em
razdo da ampliacdo da disputa em busca do menor preco para a contratacdo.

Oportuno dizer que tal hipdtese ndo exime a contratada de assumir as responsabilidades relacionadas ao

seguro, muito pelo contrério, apenas lhe confere a opcdo de assumir tal obrigacdo por meio de declaracdo
propria, sem a necessidade de contratar seguradora no mercado.

Frise-se, a contratada sera responsdvel pelas obrigaces relacionadas ao seguro observando as condicGes
previstas no edital. Desta forma, questiona-se:

a. Contratada poderd optar pela autogestdo para assumir a responsabilidade relacionada ao

seguro?
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b. Caso a resposta seja negativa, podera optar pela autogestao para assumir a responsabilidade
pelo casco dos veiculos?
9. REAJUSTE

Quanto ao tema, o termo de referéncia disp&e que:

3.2. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo da contratada,
0s pregos contratados poderdo sofrer reajuste apds o interregno de um ano,
aplicando-se a menor variacdo do IPCA ou IGPM, divulgado no més anterior ao do
pleito, verificado no periodo, exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e
concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

Inicialmente, cumpre dizer que o edital dispde de prerrogativa a administracdo quanto ao indice que sera
aplicado. Com efeito, ndo se pode olvidar que o reajuste visa recompor o valor inicial do contrato. Contudo, tal
condicdo ndo pode prevalecer, notadamente, porque todas as condicdes contratuais devem ser previamente
estabelecidas para que as licitantes precifiguem suas propostas corretamente e em condicdes de igualdade.

Assim deve ser previamente estabelecido indice Unico para aplicacdo durante a contratagdo

Prosseguindo, cabe dizer que as condicBes para aplicacdo do reajuste ndo estdo claras e podem
prejudicar a aplicacdo de direito garantido a contratada.

Fato é que o reajuste de pregos tem cardter obrigatdrio e trata-se de direito constitucionalmente
garantido a contratada nos termos do artigo 37, inc. XX| da Constituicdo Federal a fim de assegurar a
manutencdo das condicdes efetivas da proposta e garantir o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos durante toda sua vigéncia.

Além disso, para fins de reajustamento de precos, a periodicidade anual dos contratos deve ser contada a

partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento a gue essa se referir, nos termos do §19,
art.32 da Lei 10.192/2001.

Logo, a proposta vencedora que for apresentada, por exemplo, no dia 09/08/2023 (data da sessdo)
deverd ter seus precos reajustados a partir de 09/08/2024, em consonéncia com a legislacdo vigente.

Assim, para apresentacdo do pleito de reajuste a Contratada deverd realizar a apuracdo do indice apds o
transcurso do prazo de 12 meses a contar da apresentacdo da proposta.
Neste contexto, deverd ser considerada a anualidade contada a partir da data da proposta, para fins de
reajustamentos dos precos, nos termos da legislacdo vigente.
Diante do exposto, a fim de aclarar as regras expostas no edital e sanar eventuais dlvidas, questiona-se:
a. Qual serd o indice a ser aplicado para reajustamento dos pregos?
b. O reajustamento de precos serd concedido a cada periodo de 12 meses, observado o interregno
minimo de 12 (doze) meses contado da data da proposta comercial da CONTRATADA, para o
primeiro reajuste, e do Ultimo reajuste ocorrido para os demais?

10. VALOR ESTIMADO

Entendemos que na proposta inicial poderdo ser ofertados valores acima do limite estimado para
contratagdo, e somente na proposta final ajustada deverd ser observado o valor limite estimado para
contratagdo.

Estd correto nosso entendimento?
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11. ASSINATURA DOS DOCUMENTOS
Nos termos da MP 2200-2/2001, serdo aceitos para este processo licitatorio as declaracGes e outros

documentos desta licitante assinados digitalmente através de certificado digital, de representante pessoa fisica
e/ou juridica, padrdo ICP-Brasil?

12. DA FORMA DE CONTRATACAO

O edital dispde que:

16.1.2. Quando houver erro na aceitagdo do preco melhor classificado ou quando o
licitante declarado vencedor néo assinar o contrato, ndo retirar o instrumento
equivalente ou nGo comprovar a reqularizacdo fiscal e trabalhista, nos termos do
art. 43, §1¢ da LC n2 123/2006, serdo adotados os procedimentos imediatamente
posteriores ao encerramento da etapa de lances.

Com efeito, a minuta do Contrato é instrumento indispensavel para fixar o prazo de vigéncia e os demais
regramentos que deverdo ser observados pelas partes, evitando eventual ilegalidade.
Tanto é verdade, que foi disponibilizada minuta contratual como anexo ao edital e consta previsdo
guanto a sua assinatura.
Desta forma, questiona-se:
a. Entendemos que as negocia¢Bes entre as partes deverdo ser formalizadas somente por contrato,
seguindo a minuta padrdo do edital. Estd correto nosso entendimento?

13. DA FORMA DE EXECUCAO

Quanto ao tema, o edital dispde que:

18.5 - A empresa que ndo retirar o empenho dentro do prazo de validade da sua
proposta, deixar de entregar a documentag¢do exigida para a contratacdo, retardar
a execugdo, descumoprir injustificadamente qualquer cldusula contratual, comportar-
se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal poderd nos termos do art. 72 da Lei
Federal n® 10.520/02, ser impedida de contratar com a Administragdo Publica pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo da aplicacio das demais comina¢des
legais, tudo proporcionalmente ao grau de culpabilidade da conduta apenada.

(...)

19.4. Na hipdtese com entrega imediata, os adjudicatdrios deverdo atender as
condi¢cdes discriminadas na “PROPOSTA DE PRECOS”, retirando as AUTORIZACOES
DE FORNECIMENTO e o Empenho emitido pela Cdmara Municipal de Nova Friburgo
no prazo mdximo de 24 (vinte e quatro) horas apds a comunicagdo.

Com efeito, a previsdo quanto a possibilidade de entrega imediata e que a contratada deverd retirar
autorizacdo de fornecimento causa confusdo e inseguranca a contratada, pois, quando receber o futuro
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contrato, se orientara pela quantidade de veiculos indicada em seu objeto e adotard com celeridade todos os
procedimentos necessarios para fornecimento dos veiculos, na exata quantidade registrada no documento.
Outrossim, saliente-se que para o atendimento dos futuros contratos, as contratadas fardo investimentos
para compra e mobilizacdo dos veiculos considerando o prazo minimo de locacdo (24 meses), assim, para
melhor conhecimento do certame pelas licitantes devera ser esclarecimento o periodo minimo de contratacéo.
Desta forma, questiona-se:
Diante disso questiona-se:

a. Todos os veiculos indicados no objeto do respectivo contrato serdo solicitados para
fornecimento na mesma oportunidade, a fim de viabilizar a locacdo pelo periodo de 24 meses de
vigéncia?

14, TERMO INICIAL DE_VIGENCIA — CONTRADICAO

O edital dispbe que:

3.1. A contratagdo terd vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da entrega
dos veiculos, podendo ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com base no
art. 57, inc. I, da Lei 8.666/93, visando a obtenciio de precos e condicbes mais
vantajosas para a administracdo.

Consta no termo de referéncia que:

1.4 O prazo de vigéncia da contratagéo é de 24 (vinte e quatro) meses, contados da
assinatura do contrato.

Notadamente o edital dispGe de regras contraditérias quanto ao termo inicial de contagem da vigéncia.
Tal divergéncia deve ser sanada para viabilizar a correta contagem do prazo de vigéncia da futura
contratagdo.

Neste contexto, o mais razodvel é que prevaleca a regra do item 3.1, que prevé o inicio da vigéncia do
contrato a partir da entrega dos veiculos, pois, se a pretensdo da Contratante € de que o contrato tenha
vigéncia de 24 meses e se as licitantes apresentardo seus pregos considerando o recebimento de pelo menos
24 de “aluguel”, entende a licitante que a vigéncia do Contrato devera se iniciar com a ENTREGA dos veiculos,
guando ocorrera o efetivo inicio da prestacdo dos servicos.

Diante disso, para sanar a contradi¢do apontada, questiona-se:

a. o inicio da contagem da vigéncia contratual pode ser a data de entrega dos primeiros veiculos?

b. O edital sera retificado para constar esta previsdo?

15. DA SUBCONTRATACAO

Quanto a subcontratacdo o edital dispde:

3.2 Ndo serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual, exceto nos casos de
subcontratacdo parcial relacionadas ao seguro e manutencao preventiva e corretiva
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Contudo, é certo que inUmeros servicos acessorios relacionados ao objeto principal sdo usualmente
subcontratados, sem qualquer prejuizo a execucdo do contrato, tais como, outros além dos indicados no item
3.2.

Desta forma, entendemos que a previsdo que veda a subcontratacdo se refere apenas a locacdo dos
veiculos, e ndo engloba servicos acessorios (manutencdo, limpeza, etc). Esta correto nosso entendimento?

16. DOS DANOS

A licitante destaca que ndo podera ser responsabilizada por qualquer dano causado dolosamente pelos
prepostos da Contratante ou decorrentes de atos ilicitos praticados pelos mesmos, na forma do artigo 37, §69,
da Constituicdo Federal.

Assim, questiona-se:

a. A Contratante ira ressarcir os danos e avarias nos veiculos causados por seus prepostos na

conducgdo dos veiculos? Qual procedimento para apuracdo dos danos e ressarcimento dos valores

devidos pelos danos e avarias?

b. As manutencdes decorrentes de mau uso dos veiculos causadas por condutores da contratante

serdo de sua responsabilidade? Neste caso, qual prazo e procedimento serdo observados pela

Contratante para ressarcimento da Contratada?

c. As avarias causadas nos veiculos por culpa ou dolo dos condutores da contratante serdo de sua

responsabilidade? Neste caso, qual prazo e procedimento serdo observados pela Contratante para

ressarcimento da Contratada?

d. Para os danos causados com dolo ou culpa pelos condutores da Contratante, o ressarcimento a

Contratada podera superar os limites de franquia estabelecidos em edital?

e. Considerando que o condutor do veiculo sinistrado terd contato direto com o terceiro envolvido

no acidente, entendemos que ele serd o responsavel pela instauracdo do boletim de ocorréncia e pela

obtencdo dos documentos do terceiro envolvido a fim de viabilizar a instauracdo dos procedimentos para
eventual ressarcimento do dano. Estd correto nosso entendimento?

17. DAS INFRACOES DE TRANSITO

a. Caso constem pendéncias de multas de transito, na ocasido dos licenciamentos dos veiculos, a
Contratada podera quitd-las para viabilizar a regularizagdo dos documentos? Em caso positivo, a
Contratante ird reembolsar o pagamento realizado pela Contratada?

b. Considerando que ao final do contrato e apds desmobilizacdo definitiva dos veiculos, a
Contratada dependerd da regularizacdo documental para direciona-los para venda de ativos, é
imprescindivel que os pagamentos de eventuais multas sejam efetivados com celeridade. Diante disso, a
contratada poderd efetivar a imediata quitacao das multas de transito de veiculos desmobilizados? Neste
caso, em qual prazo serd ressarcida pelos pagamentos?

18. TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

Dentre as regras previstas no anexo — Termo de Confidencialidade, consta a seguinte previsdo:
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Gestdo e Terceirizacdo Transporte
de Frotas publicas

Limpeza Urbana Concessdes Publicas CS Brasil Semino

de Passageiros

Companhia de Servigos

9. A CONTRATADA devolverd imediatamente a CONTRATANTE, ao término do
Contrato, todo e qualquer material de propriedade desta, inclusive registro de
documentos de qualquer natureza que tenham sido criados, usados ou mantidos
sob seu controle ou posse, bem como de seus empregados, prepostos ou
prestadores de servico, assumindo o compromisso de ndo utilizar qualquer
informagdo considerada de acesso restrito, nos termos do presente Termo de
Confidencialidade, a que teve acesso em decorréncia do vinculo contratual com a
CONTRATANTE.

Ndo obstante, é certo que a regra acima é extremamente ampla e podera prejudicar o cumprimento de
obrigacdes atribuidas a contratada.

Ademais, considerando a necessidade de dar publicidade as contratacGes publicas, em observancia aos
principios legais e a legislacdo atinente a matéria, inclusive com manutencdo de “Portal da Transparéncia”
entendemos que o termo de confidencialidade transcrito acima deve ser adotado, no que couber, a fim de ndo
conflitar com as medidas e obrigacdes necessarias para garantir os principios da publicidade, transparéncia e
legalidade que devem nortear as contratacdes com empresas publicas.

Estd correto nosso entendimento?
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