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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO — ESTADO DO RIO DE
JANEIRO/RJ

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 007/2023
PROCESSO N2 033/2023
SESSAO: 09/08/2023

CS BRASIL FROTAS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 27.595.780/0001-
16, com sede na Avenida Saraiva, n2 400, Sala 08, Bras Cubas, no Municipio de Mogi das Cruzes, Estado de Sdo
Paulo, CEP 08.745-140, por seu representante infra-assinado, com endereco profissional na Avenida Saraiva, n2
400, Sala 08, Bras Cubas, no Municipio de Mogi das Cruzes, Estado de Sdo Paulo, CEP 08.745-140, vém,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO
N2 007/2023, nos termos do item 21.1 do Edital, pelas razdes que a seguir passa a expor:

1. PRAZO DE ENTREGA — CONTRADICAO DO MARCO INICIAL PARA SUA ENTREGA / CARACTERISTICAS
/INSUFICIENCIA

Inicialmente cumpre dizer que os itens 1.6 e 4.1 do termo de referéncia divergem guanto ao marco
inicial para mobilizacdo dos veiculos:

1.6. A contratada terd o prazo mdximo de até 60 (sessenta) dias, contados da
publicacéo do extrato do Contrato, para iniciar a presta¢do dos servicos, devendo
entregar os veiculos na sede da Cdmara Municipal de Nova Friburgo, sem qualquer
custo.

(...)

4.1 Os veiculos deverdo ser entreqgues de tanque cheio na sede da Cdmara Municipal
de Nova Friburgo em até 60 (sessenta) dias, contados da assinatura do Contrato, sem
qualquer custo.

Com efeito, tratam-se de prazos distintos que causardo confusdo a futura contratada, prejudicando o
cumprimento da obrigacdo e adequada execug¢do do contrato.

Ademais, é certo que o edital é o instrumento vinculatdrio da contratacdo, destarte, as caracteristicas dos
veiculos devem ser previamente estabelecidas de forma objetiva e sem contradi¢des, a fim de garantir aisonomia
e legalidade do certame.
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Assim, considerando que todas as condi¢des para contratacdo devem ser estabelecidas no edital de forma
objetiva e assertiva, sem margem para duvidas, até porque, as licitantes devem precificar suas propostas
considerando todos os custos que irdo influenciar na contratacado.

Desta forma, em atendimento ao disposto no artigo 55, inc. IV da Lei 8.666/93, deve ser fixado prazo Unico
para entrega dos veiculos, possibilitando a participacdo do maior nimero de licitantes em busca do menor preco
para Administracao.

Além disso, o edital contém previsdes contraditdrias quanto as caracteristicas dos veiculos, uma vez que no
termo de referencia que os veiculos deverdo ser novos, 0 KM, todavia, no item 3.12 do mesmo documento consta
que:

3.12. Os veiculos fornecidos deverdo possuir até 12 (doze) meses de fabricagdo,
devendo ser substituidos quando atingirem 60.000 km rodados, ou em
quilometragem inferior, a critério da CONTRATADA, mas sem qualquer énus para o
CONTRATANTE e desde que este concorde expressamente.

Cumpre frisar que o Edital é o instrumento vinculatério que faz lei entre as partes, logo, deve prever normas
claras e objetivas para contratacdo, de modo a afastar eventuais subjetividades e discricionariedade na
interpretacdo dos regramentos, consagrando-se a garantia a moralidade, competitividade, isonomia,
impessoalidade administrativa e, sobretudo, a seguranca juridica.

Assim, o edital deverad ser retificado para constar se os veiculos deverdo ser novos ou seminovos.

Superado o ponto acima, com a devida corre¢do da contradicdo apontada, devera ser fixado prazo razodvel
para mobilizacdo dos veiculos.

Saliente-se que somente apds assinatura do contrato pelas partes serd efetivado o instrumento juridico,
proporcionando seguranca e confiabilidade, além de viabilizar garantias materiais para a execucdo das condicdes
pactuadas, por conseguinte, somente apds este momento a contratada poderd iniciar os procedimentos
necessarios para aquisicdo da quantidade exata de veiculos objeto da locagéo.

Outrossim, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de revogacdo da licitacdo por interesse da
Administracdo, tal situacdo, extremamente temeraria, justifica totalmente a cautela adotada concernente a
aquisicdo dos veiculos somente apds efetiva formalizacdo do contrato entre as partes.

Feitas tais consideracdes, é certo que a contratada dependera de 32 para cumprimento desta obrigacao.

Neste contexto, vale destacar que se permitido a mobilizacdo de veiculos seminovos, para estes, a contratada
dependera de fornecedores que possuam a disponibilidade de atendimento com veiculos nas especificacdes
exigidas e dentro das limitagdes impostas quanto ao ano de fabricacdo.

Além disso, se permitidos apenas veiculos OKM, a contratada ficard sujeita aos prazos de faturamento
impostos pelas montadoras, os quais ainda apresentam grandes oscilacbes quanto aos prazos de faturamento e
afetam diretamente o prazo final de mobilizagdo nos contratos.

Acrescente-se ainda que, apds liberacdo dos veiculos, a contratada devera cumprir os procedimentos finais
de preparacdo, os quais englobam regularizagdo de documentos, instalacdo de equipamentos/acessorios e traslado,
circunstancias que demandam tempo consideravel e refletem diretamente no prazo final de entrega.

Ndo ha duvidas que a contratada dependerd de prazos impostos por terceiros para disponibilizacdo dos
veiculos a contratante, os quais poderdo superar o prazo de entrega fixado no Edital e prejudicardo o cumprimento
da obrigacdo pela contratada, sem que lhe possa ser atribuida qualquer responsabilidade por tais fatos.

Assim, considerando que os editais ndo devem dispor de condi¢cdes que restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do pregdo, deverad ser fixado prazo razodvel para cumprimento da obrigacdo de entrega dos veiculos.
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Com efeito, o edital ndo pode conter regras que restringem a participacao, sendo veja:

“As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a administra¢do e aos interessados no certame, possibilitem a
participacdo do maior numero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa. (MS 5.606/DF, Rel. Min. José
Delgado. “(grifo nosso)

“Observe 0 § 1o, inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de cldusulas editalicias que possam restringir o universo de
licitantes.” Processo n.2 019.373/2004-0, Acérdéo n.2 1580/2005, Primeira Cédmara do
Tribunal de Contas da Unido.

Nesse mesmo sentido, segue o entendimento da doutrina, vejamos:

“Principio, ja averbamos alhures, é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicio fundamental que se irradia sobre diferentes
normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a Idgica e a racionalidade do sistema normativo, no
que lhe confere a ténica e lhe dd sentido humano. E o conhecimento dos principios que
preside a inteleccGo das diferentes partes componentes do todo unitdrio que ha por
nome sistema juridico positivo. Violar um principio é muito mais grave que transgredir
uma norma. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo e
corrosd@o de sua estrutura mestra. (Elementos de Direito Administrativo, RT, p. 230)
(grifo nosso)

Assim, é importante que as condicBes para entrega do objeto sejam condizentes com a realidade do mercado,
a fim de garantir a ampliacdo da disputa e assegurar que o processo licitatdrio atinja seu principal objetivo que é a
obtencdo do menor preco para contratacdo, uma vez que se mantidas as regras editalicias, poderdo participar do
certame somente aquelas que ja possuem os veiculos em quantidade e caracteristicas definidos no edital, evitando-
se assim, o0 maior numero de participantes ao certame.

Ademais, as condicdes de fornecimento dos veiculos devem ser claras e objetivas, sem margem para duvidas
ou discricionariedade da Administracdo a fim de garantir a legalidade, impessoalidade e isonomia do certame.

Ante o exposto, para garantir a ampliacdo da disputa em busca do menor preco para contratacdo, se requer
alteracdo do Edital conforme segue:

a. Fixar se o prazo para mobilizacdo dos veiculos sera da assinatura ou da publicagdo do contrato.

b. Fixar se os veiculos deverdo ser novos ou poderdo ser mobilizados seminovos.

C. Para mobilizacdo de veiculos novos, fixar o prazo de entrega de 120 a 150 contados do marco a ser
fixado.

d. Caso seja possivel a mobilizacdo de veiculos seminovos, fixar o prazo de entrega de até 90 dias

contados do marco a ser fixado.
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e. Quanto aos veiculos seminovos estabelecer que possam ser mobilizados com mais de 12 meses de
fabricacdo desde que estejam em perfeito estado de conservacdo.

f.Quanto aos seminovos: permitir que estejam na posse legal da contratada e sejam de propriedade de
empresa integrante de seu mesmo grupo econdmico.

2. DO REAJUSTE DE PRECOS

Quanto ao tema, o edital dispde que:

3.2. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagcdo da contratada,
0s pregos contratados poderéo sofrer reajuste apds o interregno de um ano,
aplicando-se a menor variacéo do IPCA ou IGPM, divulgado no més anterior ao do
pleito, verificado no periodo, exclusivamente para as obrigacbes iniciadas e
concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

Inicialmente, cumpre dizer que o edital dispde de prerrogativa a administracdo quanto ao indice que serd
aplicado. Com efeito, ndo se pode olvidar que o reajuste visa recompor o valor inicial do contrato. Assim, diante da
previsdo que serad aplicado a menor variacdo, deverd ser esclarecido e fixado indice que devera ser aplicado
oportunamente.

Nesse sentido, de inicio, requer seja fixado Unico indice para futura aplicacdo do reajuste.

Superado esse ponto, o edital traz previsdes quanto ao reajustamento dos precos que podem prejudicar a
aplicacdo de direito constitucionalmente garantido a contratada.

Com efeito, O artigo 37, inc. XXI da Constituicdo Federal, objetiva recompor o valor proposto pelo licitante
em funcdo do regime inflaciondrio, visando assim manter as condicdes efetivas da proposta e assegurar a
manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos durante sua vigéncia.

Neste contexto, para fins de reajustamento de precos, a periodicidade anual dos contratos sera contada a

partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa se referir
Corroborando tal entendimento, transcrevemos as jurisprudéncias abaixo:

“Os reajustes de precos, de acordo com a variagdo do indice previsto no edital, devem
abranger o periodo de somente um ano, contado a partir da data da apresentacdo das

propostas _ou da data do orcamento a que ela se referir.” (Acorddo n2

1.941/2006.Plendrio, Rel. Min Marcos Bemquerer Costa) (grifo nosso)

Diante deste cenario resta claro que os precos ofertados na proposta vencedora que for apresentada, por
exemplo, no dia 03/08/2023 (data da sessdo) deverdo ser reajustados a partir de 03/08/2024.

Por fim, necessario reforcar que o reajustamento dos pregos representa matéria de ordem publica, deriva de
principios constitucionais e tem a finalidade precipua de manter as condigBes efetivas da proposta, atualizando os
valores contratados que, inequivocamente, sofrem a defasagem decorrente de fatores externos que acarretam a
variagdo dos custos do contrato e oneram a contratada.

Diante do exposto, visando aclarar as regras do edital se requer sua alteracdo para:

a. Fixar indice para atualiza¢do do reajuste.

b. Fixar que os precos serdo reajustados apds um ano da data de referéncia da proposta da CONTRATADA

para o primeiro reajuste e apds 12 meses do ultimo reajuste ocorrido, para as demais concessoes.
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3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para a Camara de Nova Friburgo,
em estrito cumprimento aos principios da competitividade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
gue regem os certames licitatorios no geral e ao Edital no particular, requer seja acolhida a presente impugnacao,
para que sejam feitas as alteracGes apontadas acima, designando-se nova data para a realizacdo do pregdo, em
razdo das necessarias adequacdes.

Mogi das Cruzes, 03 de agosto de 2023. Assinado de
EDUARDO forma digital por
CS BRASIL FROTAS S.A SOUSA EDUARDO SOUSA
BOTELHO:085936
Contato: Eduardo Sousa Botelho BOTELHOO 99600
Telefones de Contato: (11) 2377 8068 8593699600 Dados: 2023.08.03

15:08:29 -03'00
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