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Processo Administrativo n° 09/2024
Objeto: Aquisicio de 21 aparelhos celulares

Exmo. Sr. Presidente,

Trata-se de processo administrativo cujo objeto ¢ a aquisi¢do de 21 aparelhos celulares
para atender as necessidades e demandas dos parlamentares da Camara Municipal de Nova Friburgo, na
modalidade de pregio eletrdnico na forma da Lei n° 14.133/21 e da Resolug#o Legislativa n®2.555/23.

Pregdo Eletronico n® 002/2024, iniciado em 12 de abril e concluido no dia 19 de abril do
ano corrente, a empresa recorrente, JULIA ISABELLY DE SOUZA MARQUES, interpds recurso
administrativo contra o julgamento e a habilitagdo da empresa JOAO ROBERTO CUNHA NETO.

As razBes da recorrente foram apresentadas com fundamento nos seguintes argumentos:

a) Aduz que a empresa recorrida nfo descreveu a marca ¢ o modelo ofertado conforme
exigido no Edital de Licitagio, apresentando sua proposta com a descrigdo “conforme TR”, e, ainda,
sustentando que no houve readequagio de sua proposta para inclusio da cor do objeto licitado;

b) Sustenta que a recorrida nio apresentou a declaragio referente a IN n° 008/2023 do
Controle Interno referente a retengfo na fonte do imposto de renda pessoa juridica — IRPJ;

¢) Apresentagéo da Certiddo de faléncia vencida.

Em contrarrazdes. a recorrida sustenta nfio ter obtido qualquer vantagem injusta
considerando ter ofertado o produto modelo de referéncia do edital de licitagdo de amplo e prévio
conhecimento dos demais licitantes. Em relagdo a cor, informou que foi esclarecido no chat, apés a
solicitacgo do pregoeiro. Por fim, informa que a certiddo de faléncia foi expedida em 03/04/2023 ¢ que
possui validade de 30 dias.

As fls. 254/259, consta a decisfio proferida pela Ilma. Sra. Pregoeira no sentido de
manter sua decisdo, uma vez, que aceitou a proposta em razdo do Principio do formalismo moderado ¢
da preservagio da melhor proposta, que nfo houve comprometimento do carater isonémico do certame e
que nfo se verifica nenhuma violagéo ao caréter vinculante do edital pois quando do preenchimento da
proposta inicial no sistema compras.gov.br ndo tenha sido especificado a marca e modelo do objeto, esta
foi sanada quando do preenchimento da proposta reajustada, que constou modelo, marca do produto e
folders com suas especificagdes.

No tocante a cor do produto a Pregoeira informou que na proposta reajustada a recorrida
informou que poderia ser nas cores preta, cinza ou azul, sendo-lhes questionada no chat que fosse
especificada a cor do produto. sendo informado que seria a cor preta no proprio chat, ndo ensejando a
necessidade de encaminhamento de proposta reajustada, f1. 230.

Em relagfio a auséncia da declaragdio referente a IN n® 008/2023 do Controle Interno
referente a retencdio na fonte do imposto de renda pessoa juridica — IRPJ, a Pregoeira sustenta se trata
ato meramente declaratério e passivel de corre¢do por diligéncia, bem como, ndo se trata de requisito de
julgamento de proposta ou de habilitagdo.

Por fim, em relagfo a certiddo de faléncia a Pregoeira informou que esta ndo foi exigida
por se tratar de certame com previsio de entrega imediata do objeto, sendo aplicada a habilitagdo
Sy
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simplificada na forma da Instru¢do Normativa n® 001/2023 do Controle Interno. na forma da clausula
9.5 do Edital.

E o relatorio.

Preliminarmente, ha de se verificar os pressupostos recursais para fins de andlise de sua
admissibilidade, sendo certo que o recurso ora interposto preenche todos os requisitos de
admissibilidade intrinsecos, como o interesse recursal e legitimidade, bem como os requisitos de
extrinsecos de admissibilidade como a tempestividade e forma.

Passo a andalise do mérito.

Inicialmente, ante a andlise da tese que houve quebra de isonomia e violagdo ao carater
vinculante do Edital quando da realiza¢8io do pregfo, vale recordar o que dispde o Edital n°® 002/2024
acerca do julgamento das propostas, conforme destaco:

Edital n° 002/2024/ Processo Administrativo CPL n°
009/2024.

8.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

(...)

8.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras
exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

Assim. em que pese o preenchimento referente a marca e modelo do objeto ter sido
equivocado no sistema, identificado inicialmente pela expressfo “conforme TR”, verifica-se que se trata
de vicio perfeitamente sandvel mediante apresentagdo de proposta reajustada, compulsando os autos,
notadamente o termo de julgamento acostado as fls.201/235, verifica-se que a Pregoeira agiu de maneira
assertiva e em homenagem ao Principio do formalismo moderado, conforme antiga e pacifica orientagéo
jurisprudencial do TCU, conforme destaco:

GRUPO II - CLASSE VII — Plenério

TC-032.668/2014-7

SUMARIO: REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO, RELACIONADAS A
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAQ. NULIDADE.
DETERMINACAOQ. CIENCIA.

1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢cdes pela
Administragdo Publica ¢ a contratagfio da proposta que lhe seja mais
vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Thes sdo correlatos.

2. No curso de procedimentos licitatérios, a Administra¢do Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adoc¢ido de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranc¢a e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetddo sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecfio das prerrogativas dos administrados.
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Ademais, conforme assentado pela Pregoeira, nfio foi necessério conferir prazo para
apresentagiio de nova proposta reajustada referente a cor do objeto, uma vez que esta foi objeto de
questionamento pela Pregoeira no chat, fls. 230, sendo prontamente esclarecido pela recorrida que o
objeto seria de cor preta.

Portanto. nio ha que se falar em quebra de isonomia ou mesmo que desrespeito ao
carater vinculante do Edital tenho em vista que se tratavam de vicios perfeitamente sandveis, sendo de
bom alvitre a ressalva de que se tratava da melhor proposta em termos de economicidade para a
Administracio, de modo que entendo que atuag@o da Pregoeira observou os principios implicitos e
explicitos da licitag&o, ndo havendo prejuizo ao certame ou favorecimento a qualquer dos participantes.

Assim, a desclassificagiio da recorrida com base fundamentos arguidos pela recorrente
importaria em inobservancia do proprio Edital em arrepio ao ja citado item 8.7.5, visto que sandvelis.

No tocante a auséncia de preenchimento da declaragio referente a IN n° 008/2023 do
Controle Interno referente a retencio na fonte do imposto de renda pessoa juridica — IRPJ, corroboro do
entendimento da Pregoeira no sentido de que tal declaragdo ndo se trata de requisito de julgamento de
proposta ou de habilitagdo, tratando-se de ato de natureza declaratéria.

Outrossim. a Pregoeira ainda esclareceu que nd@o solicitou que ndo requereu a citada
declaragdo por pressupor se tratar de hipotese de retengdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica na
fonte, no entanto, conforme analisado apds a apresentagio da declaragdo junto as contrarrazdes, fl. 253,
a recorrida é optante do Simples Nacional, ndo sendo hipdtese de retengio.

Vale consignar que, ainda que a declaragdo ndo houvesse sido encaminhada n3o seria
hipStese de desclassificago, eis que ndo se trata, repita-se, de critério de julgamento de proposta ou de
habilitagdo.

No tocante a alegagio de que a certiddo de faléncias, esta ndo foi exigida pelo edital, na
forma da clausula 9.5, em consonancia com os ditames estabelecidos no §1° do artigo 3° da Instrugdo
Normativa n° 001/2023, in verbis: :

Edital de Pregfio Eletrdnico n® 002/2024

9.5.Para os itens de entrega imediata serd realizada a habilitagéo
fiscal, social e trabalhista simplificada, nos termos do §1° do artigo 3°
da Instrugsio Normativa n° 001/2023 do Controle Interno da Camara
Municipal de Nova Friburgo/RJ, disponivel em:
https://sS_amazonaws_com/el.com.br/portal/uploads/l2462/arquivos/9
579EB3585417D4709024A5 6071E1F0B.pdf, que assim dispe:

Instrugdo Normativa do Controle Interno n] 001/2023

Art. 3° A habilitaggo fiscal, social e trabalhista observara a natureza do
objeto, sendo sua comprovagdo realizada na forma do artigo segundo.
§1°No caso de contrata¢des para entrega imediata, considerada aquela
com prazo de entrega ou de execugdo de até 30 (trinta) dias da ordem
de fornecimento e nas contratagdes com valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral,
sera exigido apenas a inscri¢do no cadastro de pessoas fisicas (CPF)
ou no cadastro nacional da pessoa juridica (CNPJ) e comprovagéo da
regularidade fiscal Federal, social e trabalhista

Nesse sentido, ndo hé que se falar acerca de eventual prazo de validade da certiddo de
faléncias em prejuizo da recorrida considerando que tal exigéncia néo se aplicou ao certame em voga. \}ﬁ\
A
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Ante todo o exposto, encaminho a presente manifestagio ao Exmo. Sr. Presidente,
evidamente observados e preenchidos os requisitos de
das razBes acima

opinando que o recurso seja recebido, eis que d
admissibilidade, e, no mérito, opino que seja julgado IMPROCEDENTE na forma

expostas.
Eo parecer.
Nova Friburgo, 14 de maio de 2024.

{

Yuri Guima¥des F. Bezerra
Procurador da Cdmara Municipal de Nova Friburgo
Mat.: 2060/QAB-RJ 210.112




