Camara Municipal de Nova Friburgo

Estado do Rio de Janeiro

S5y PROCESSCADMINSTRATIVO

#0351 AN08

Ref.: Processo Administrativo CPL n°® 035/2024
Pregao Eletronico n° 012/2024
Objeto: Aquisigdo de materiais de expediente e copa para o Almoxarifado

Ante os pronunciamentos da Sra. Maisa Benvenuti. agente de contratacao e
pregoeira, mantendo sua decisdo as fls. 1087/1089 e o parecer da Procuradoria
Juridica desta Casa as fls. 1101/1107, julgo o recurso nos itens 59, 60 e 61 interposto
pela empresa RICARDO FERNANDES FEITOSA BENEDICTO, CNPJ n°
56.979.281/0001-20 improcedente.

Os pareceres supracitados fazem parte desta decisdo independentemente de
transcricdo.

A Contabilidade, para refazer a reserva orcamentaria no valor global de R$
19.716,62 (dezenove mil, setecentos e dezesseis reais e sessenta e dois centavos).

Apés voltem os autos para adjudicagdo e homologagao.

Nova Friburgo, 10 de janeiro de 2025.
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VEREADOR DIRCEU TARDEM
Presidente da Camara Municipal de Nova Friburgo

Rua Farinha Eilho, 50 - Centro - Nova Friburgo - RJ - CEP: 28610-280 - Tel.: (22) 2524-1700
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Processo iﬁrdministratfvo n: 000352024

Requere ente: Poder Leolslatlvo Municipal

\

Assunto: Recurso Admlmstmtwo Art 165 da Lei n 14 133/21
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Traga-se de recurso apmscmado pelo fornecedor RICARDO FERNANDES FEITOSA
BENEDICTO, €NPJ 56.979. 281/0001-20 - pugnando - pela desclassifieagdo da empresa;
, CONSULTECH Cométcio e Serv1gos Ltda. junto ao Pleoao Eletronico n° 012/2024, que

tem por. objeto a escolha da p1oposta mais vantajosa para a aquxsu;ao de material de

expediente ¢ copa.

N

Em breves linhas, o recurso aplesentado pelo 1nte1essado versa sobre: (z) a-.ndo
aplesentac;ao de documentag:ao de habﬂltag:ao da licitante sagrada vencedora, (7i) 0 n#o envio
" de Laudo Técnico (Relatouo de Ensalo) (iif) ndo envio de cemﬁcado de regularidade do
IBAMA ¢ (iv) nao apresentaqao de outlas documema(;oes 1mprescmd1vels ao sentir do.
1‘@C(>1‘1;611t<;‘A/ '

Manifestagao da Pregocira as fls. 1.087/1.089 ¢ também as s, 1,099/1.100 opinando

pelo ndo provimento do recurso apresentado.

£ o breve relatorio do estritamente necessario. Passa-se a devida analise.

I1 - DOS FUNDAMENTOS -
Preliminahnente verifica-se quc 0 1eculso ora apwmado é tempestwo contudo, versa .
obxe P leito pxeclmdo qual s 1'1 0 1uloamento dos itens - porém foi 1eceb1do pela Cormssao
1esponsa\ el. ‘com esteio na Stmula 473 do STFI razdo pela qual passo ao enfrentamento da

questao ora suscitada.

A administragao pode anular seus p10p1 ios atos, quando eivados de vicios que 0s tornam 1le0als porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportumdade respeltados 0s dlreitos
adqumdos ¢ ressalvada, em todos 0s €asos, & apreciacdo Judmal
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Em matéria de recurso administrativo, dispoe o art. 165 da Lei n. 14.133/2021:

7

i
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Art. 165. Dos atos da Administra(;ﬁo\deccl'l‘entes da aplica¢do -desta Lei-
. cabem: - ' - : o i
1 - recurso, no prazo' de3 (trés) diasi Gteis, contado da data de intimag#o ou de
-' Mavratura da ata, em face de: . ' V .
a) ato,qm defira ou mdema pedido de pré- quah’r"cac;ao de mteressado ou de‘
inserigdo em registyo cadastral, sua alteragéio ou cancelamento,
b) julgamento das propostas; T
«¢) ato de habilitag:ﬁ'o*ou inabilitagdo de ficitante;
_d) anulaqao ou 1ev00agao da 11c1taca0 ,
e) extingdio do. contlato quando determmada por ato umlatera] e escrito da
, - Administrago; '
L _ ,
) v g o} recurso de que txata 0 1nc1so 1 do caput deste artwo sera dirigido a
autondade que tiver edltado 0 ato ou proferldo a decisdo recorrida, que, se
nao leconeldexar o ‘ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias utels,
encamlnhaxa 0 xecunso com.a | sua motivaciio a autoridade superior, a qual
devera pxolul sua decisdo. no prazo Maximo de 10 (dez) dias tteis, contado do
.recebimento dos autos.” (sem grifos no original)
Ou”~ seja. O Tecurso deverd ser dmOido a autoridade competente (que nomeou O .
pre g,oum) por mtelmedlo de quem praticou o ato 1ecomdo (pregoeiro). Portanto 0
pregoeiro. ao 1'ecqber O Tecurso e sendo 0. mesmo conhecido ekcepcionalmente, podera‘
julga-lo procedente - oca51a0 na qual .réd alterar a sua decisdo, ‘exercendo o juizo de
retratagéo - ou 1mp10cedente - quando ir4 manter sua decisfo, fundamentando-a, devendo,
neste caso. remeté-lo a autondade Supenm de\/ldamente mfmmado no prazo de 3-(trés) dias
lteis. ' o L
POllthO cabe ao pleooulo receber, analisar € demdn 0s recursos e cabe a autondade
superior competente decidir os recursos contra 0s atos do pregoeno quando este mantiver
sua decisao. 4 . '

!
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Em  pesquisa ‘acerca da mateua dep1eende se que a. autoridade que designou ©
pregoeiro ¢ que detém competenma pa1a Juloar o mérito dos rECUrsos mterpostos motivo

pelo qual a esta especializada cabe apenas opinar Jurldlcamente acerca do recurso.
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‘Is’so porque ‘as'eslbeci-f\n\cagées técnicaé contidas ' no pl;ogesso Jicitatorio, inclusive -
quanto ao detalhaménto do objeto da Contréitagao. caracteristicas, modélidade,.'1'equisitos e
avaliacdo do prego esti1i1ad'o sd6 de inteira responsabilidade da secrefé’ri’é requisitante, €1s
que detém o conhecinﬁg:nto téenico "necé_séério para déﬂnir-as exigéncias essenciais que

melhor se adéquém ao obj eto licitado, b’;ijétaﬂdo que estejam dentro da iegalidade. ‘

Pois bem. Em seu pumeno apontamento aduz o 1econente que ndo apresentou no.

momento opoxtuno a documenta@ao de habilitagdo para fins de comp1ovac;ao da sua

capacrdade para fins de pa1t1c1pa1 no ceﬁame
/x

A pregoeira. por sua vez. aduz que a documentagdo em referéncia néo foi solicitada
uma vez que constava junio ao portal SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores), a qual foi verificada e estava em conformidade.

Quanto a este ponto, trago & colagdo as disposigdes do Decreto Federal n° 10.024/19,0
qual regulamenta a licitagdo. na m’odalida&e pregéo, na forma eletrénica que j.é-ant'esda

edicdo darLein® 14 133/21 j& possuia. ouentac;ao no sentldo o qual-aduz a p1ecoe1ra Veja-se

-~ Art. 26, - Apds a divulgagdo do edital no sitio eletr@nico 0s. liéitantes
encammhalao E\Cluswamente por meio do sistema, concomitantemente com- oS
documentos de ]nblhtaqao e\lmdos no edital, proposta com a descrigéo do objeto

- : ~ ofertado e o preco. até a data e o horario estabelecidos para abertura da sesséo

s

publica. -
$1°A etapa de que trata o caput sera enicerrada com a abertura-da 5€s530 publlca

§2° Os hc:tantes poderdo deixar de apresentar 0s documento&de habilitacdo

que constem _do Slcaf ede s1stemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo

.- Distrito i‘edelal ou pelos Municipios, quando a licitacido for reahzada por

esses entes federativos. assegurado aos demals lmtantes o dlrelto de_acesso

‘a08 dados constantes.dos sistemas.

Scm prejuizo.’. também merece ICOISUO 0s comandos da atual Instrugao Normatlva
STGES ME N® 73/2022. quc “versa Soble 03 DIOCGdIIHLI]tOS 1eahzados com fundamento na

Lein® 14.133/21 . in \'e/*/m. o

N
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_Alt 39. A hablhtagao sera verificada por melo do Sicaf, nos documentos por
ele abrangidos, quando os procedimentos hcntatonos forem realizados por'
oroaos ou entidades a que se refere o art. 1° ou por aqueles que aderirem ao

N i . -

chaf.
(..)
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Nesm toada, observa- -se que o agir da aoente publlca responsavel v oltou-se neste.
’semldo, buscando as informagdes. necessarlas para a contmuldade d0 procedlmento,
com 0 desxderato de alcancar a melhor proposta em favor da Administraciao Pubhca,
nio se atrelando ao formalismo ~excessivo e nao ‘trazendo qualquer - prejuizo .a

competitividade, razdo pela qual nfo merece prosperar a alegacio do recorrente

~

_(principio pas de nullité sans grief).

- Quanto a néo aplesentac;ao de outros documentos ora aduzidos em sede de recurso
cumpre rememorar as sabias palavras de Hely Lopes Meuelles (Dzrezto Admmzstraz‘zvo
Br asz/eno 30a ed., SP: Malhen 0s: p. 783) o qual aduz que 0 edltal ¢ a lel interna da

I utagao v mcula mteuamenta a Administragdo e 0s p1oponentes

AbSHI] em se tratando de 1601 as constantes de msuumento convocatorlo deve haver

vi nculamo a elas E 0 que estabelccem os amoos S5°, da Lel n.. 14.13 3/2021, in verbis:

At 5 Nu clp/lCC/gu() c/c\/u Lez serdo observados osplmuptos da /ega/zdaa’e da -
unpessocz//dude da mOIa//dade da- publicidade, da eficiéncia, do interesse
piiblico, da probidade aa’mmzsnaum da igualdade, do planejamento da
transpa/encza da ef cdcia, da Seg/eqagao de  fungdes, da /710tzvag:a0 da
vmculagao ao edital, do- julgamento objetzvo da seguranca Jjuridica, da
razo ab///dude da compettt:wdade da p/'oporctona/zdade da celeridade, da
econonnuc/adg e do desenvolwmemo nacionak sustentave/, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1 _942 (Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro). ‘ o '

O principio da Vinculagdo ae Instrumento Convocatério possui extrema relevancia, -

na medida-que vincula ndo so a Administracio, como também os administrados as regras

N
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nele estipuladas, como 1601011&1 Llclma R0531 em. seu Manual de Duelto Admlmstlatwo

(2015. p. 530):

-

-

“Alem das. c/zspos:coes ’legazs ap/zcavezs num procedimento licitatdrio, a
" Administragdo ndo pode descumprir as normas e condzgoes do edztal ao c]ual

e acha essencialmente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/93)".

~

Trata-se de uma garantia mo sO para a Admxmstmgao mas também para todos 0s
_ 11C1tamu coniemndo llsum ha realizagdo do celtame els que todas as pa1tes envolvidas

tém conhemmento das regras a serem aphcadas

. . . . . |

Conforme narrado pela pregoeira em suas manifestagdes, ndo houve previsio -
editalicia de apresentagdo das documentaqoes especificas aduzidas pela recorrente (laudo |

_ técnico, cemﬁcados certificacdes CONAMA e ISO. etc) com o fito de néo restrmou

excéqsivamente a compeutmdade entre os licitantes; no entanto, ainda com o desiderato
de sanar eventuais falhas que pudessem impedir 0 Podel “Publico de alcanc;ar a melhor;
proposta, a agente pubhm municipal realizou dlhoenmas para fins de comproyar a
exeqmblhd_qde da proposta e dos plodutos.

L \1oencxas excessivas na execugao do cenamﬁ maculam a legislagdo aplicavel por

prejudicar ampla concomnua Nesse senudo ndo se pode- excluu licitantes do processo ’

de contratacao em ‘decorréncia de questoes irrelevantes, tais quais por omissdes-ou por
irregularidades formais. Sendo possivel averiguar que a proposta apresentada € adequada,

nao Ua1a qualquer tipo de prejuizo ao Ente Publico e ndo v101a a- compet1t1v1dade a

!
1

supremacia do- interesse publico soblepoe -s€ a0 formahsmo excesswo

Diante do exposto, entendo que nfo merece melhor sorte tal argumento, raz&o pela
qual opino pelo ndo acolhimento das razdes recursais.

11 - CONCLUSAO -

Diante de todo o exposto. apresento as seguintes conclusBes e orientagdes:

A}

Terado do Rio de Jar eirg
, Lstago do Hig de Janeirg
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i/ a Instrugdo Nofmativa SEGES/ME N° 73/2022 p,ernﬁte a0 pregoeir_o 0 acesso ao
SICAF para ﬂns de vermcqgaoq da documentagm de habﬂitéxgéb dos participantes 'de"
licitaqées pubhcas reahzadas pela Cé amara Municipal de Nova Fuburoo

n) o agir da agente publica 1esp0nsave1 Voltou—se no sentido de buscar inforinéc;'éés
: necessaxns peua a COUUnUldadb do procedimento. com 0 demderalo de alcangar a melhor -
proj posta ¢m ta\ or-da /\dmxmsuagao Pub ica. nfio se atrelando ao. formalismo excessivo €

vmo ua/uwao qualquer prejuizo a compctmwdade La/ao pela qual ndo merece prosperar a

v

alegacdo ‘do recorrente (principio pas de nul/zie sans grief);

i) o plmClplO da Vmculac;ao a0 Instrumento Convocatério possui extrema relevéncia,
na.medida que vincula ndo so a Admlmstlac;ao como tambeém 0s admunsmados 35, regras.’
nele estipuladas;

iv) ndo houve plevxsao ,echtahcxa de apresentagao das docume'ntagc”)es especificas =
aduzidas pela u,conente (audo téenico. cemﬁcados certificages CONAMA ¢ 1SO, etc.)
com 0 mo de ndo restringir excessivamente a competm\/ldade enue 0s hcnantes no entanto,

_ amda com © desiderato de sanar eventuais falhas que pudessem impedir 0 Poder Publico.de
‘alcangar a “melhor proposta. a agente publica mummpal realizou diligéncias para fins de -

b

comprovar a exequibilidade da proposta ¢ dos produtos;

V) c\wenclas excessivas na e\ecuqao do certame maculam a legislagdo aplicavel por
prejudicar ampla concouenma Nesse sentido, ndo se pode exchnr licitantes do processo de -
contratagdo em de¢orrenc1a de questoes melevantes tais quais por omissdes ou p01
irregularidades formais: ' ‘

w) sa,ndo possivel averiguar que a p1oposta aplesentada ¢ adequada nao t1 ara qualquer
tipo de prej iuizo ao Eme Publico e ndo viola a compet1t1v1dade a suplemama do interesse
publico Sobrepée—se ao 1’01’mahsmo-excebswo motwo pelo qual n8o merece melhm sorte tal
argumento. razdo pela qual opino pelo nao acolhimento das.razdes recursais.

E como me manifesto, opinando pelo ndo provimento do recurso.

%F« ova Friburgo, E 5*&%&@ 5}@ &m de Janeiro




Devolvo os autos para medidas de praxe.
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" Nova Friburgo, 09 de janeiro de 20257 -
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© .. Procurador da Camara Municipal de Nova Friburgo |

‘ OAB-RJ 220.529 - o , .

Matrfcula: 2166 -

’

. A L R
b 3 5(). Centro, Wova Friburgo, Lstade do Rio de Janeiro

5 -~

o vl

. T
' e A B pw mm o

e



